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ИСТОРИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ КОНСТИТУЦИИ А.П. РУДАНОВСКОГО 

В КОНСТИТУЦИОННОМ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВЕ РОССИИ НАЧАЛА ХХ ВЕКА 
  

THE HISTORICAL SIGNIFICANCE OF A.P. RUDANOVSKY’S DRAFT CONSTITUTION 

OF IN THE CONSTITUTIONAL LAWMAKING OF RUSSIA AT THE BEGINNING OF  
THE 20th CENTURY 

 

Аннотация. Основной целью статьи яв-
ляется рассмотрение практически не упоми-
наемого в современной исторической и исто-
рико-правовой науке исследуемого конститу-
ционного проекта. Этот проект был разрабо-
тан А.П. Рудановским в начале ХХ века и опуб-
ликован в 1905 году. Авторами определяется 
структура проекта и заложенные в него меха-
низмы государственного управления. Прово-
дится сравнительный анализ документа с 
иными проектами основного закона начала 
ХХ века, предложенного российскими либераль-
ными учёными и политиками. Выявлена специ-
фика механизмов государственного управле-
ния, заложенных в проект, предложено класси-
фицировать проект как т. н. индивидуальный 
или частный, помогающий понять атмосферу 
интеллектуального поиска в сфере конститу-
ционного законотворчества начала ХХ века. 
Более широкое рассмотрение подобного рода 
источников будет говорить о некоей катего-
рии частных и/или индивидуальных проектов, 
чьё появление связано с той атмосферой ожи-
дания перемен, в которой жила в известные 
годы российская интеллектуальная и полити-
ческая элита начала ХХ века. 

Ключевые слова: конституционные про-
екты России начала ХХ века, проект Консти-
туции России А.П. Рудановского, система раз-
деления властей, новая сословная система 
социума. 

Abstract. The main purpose of the article is to 

consider the constitutional project under study, which is 

practically not mentioned in modern historical and 

historical-legal science. This project was developed by 

A.P. Rudanovsky at the beginning of the 20th century 

and published in 1905. The authors define the structure 

of the project and the mechanisms of public administra-

tion embedded in it. A comparative analysis of the 

document with other drafts of the basic law of the early 

20th century, proposed by Russian liberal scientists 

and politicians, is carried out. The specifics of the 

mechanisms of public administration embedded in the 

project are revealed; it is proposed to classify the pro-

ject as so-called "individual" or "private", which helps to 

understand the atmosphere of intellectual search in the 

field of constitutional lawmaking of the early 20th centu-

ry. As a result, the authors conclude that a broader 

consideration of such sources reveal a certain category 

of private and individual projects, whose appearance is 

associated with the atmosphere of expectation of 

change in which the Russian intellectual and political 

elite lived at the beginning of the 20th century. 

Keywords: Russian constitutional projects at the 

beginning of the 20th century, A.P. Rudanovsky’s draft 

Constitution of Russia, separation of powers system, 

new class system of society. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Одной из задач современного этапа раз-

вития исторической науки в сфере изучения 

политической истории России начала ХХ века 

выступает, как нам представляется, расши-

рение круга источников, на которые опирают-

ся современные исследователи при характе-

ристике, в частности, такого аспекта этой 

проблемы, как различного рода исследования 

интеллектуальной элитой России. Преимуще-

ственно это источники либеральной ориента-

ции, конституционные проекты переустрой-

ства социально-политического строя страны. 

К числу таких источников относится и проект 

конституции А.П. Рудановского, практически 

не упоминаемый в отечественной и зарубеж-

ной историографии, материалы которого вво-

дятся в научный оборот в настоящей работе. 

Сравнительный анализ текста законопро-

екта позволит установить его место и роль в 

том законотворческом наследии начала 

ХХ века, которое связано с генерацией проек-

тов основного закона России отечественной 

интеллектуальной элитой, той её частью, ко-

торая видела будущее России на путях уста-

новления твёрдых начал конституционного 

строя. 

 

ОСНОВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

Обращение к общественно-политической 

мысли России начала ХХ века в контексте 

исследования такого её аспекта, как консти-

туционное законотворчество, позволило вы-

явить определённые закономерности, прису-

щие данному феномену. Появление первых 

проектов конституций в России обусловлено 

рядом факторов и исторических событий. Во-

первых, это нужда в модернизации общества. 

В конце XIX и начале XX века Россия столк-

нулась с необходимостью обновления своей 

политической и социальной системы. Это 

было вызвано стремительным развитием 

промышленности, усилением социальных 

противоречий и ростом политического созна-

ния в обществе. Во-вторых, это влияние за-

падных идей, которое было значительным, на 

русских интеллектуалов и реформаторов; 

сама революционная ситуация в стране, вы-

звавшая массовое политическое возмущение 

и столкновения с властями. Со стороны вла-

сти была предпринята попытка удовлетво-

рить требования общественности, что приве-

ло к появлению манифеста от 17 октября 

1905 года и первых проектов конституций. 

Первые проекты конституций в России были 

вдохновлены западными идеями и прецеден-

тами разработки конституций. Безусловно, 

важным было влияние конституций таких 

стран, как Франция, США и Германия. Осо-

бенно значимыми были принципы разделе-

ния властей, представительства народа и 

определение основных прав и свобод граж-

дан. Именно эти западные идеи оказали зна-

чительное влияние на формирование и 

направление первых проектов конституций в 

России в начале XX века. 

Проект конституции теоретически пред-

ставляет собой документ, содержащий основ-

ные положения, права, обязанности и прин-

ципы, на которых основывается государ-

ственное устройство и организация обще-

ственной жизни в определённой стране. Про-

ект конституции разрабатывается с целью 

установления правовых норм и принципов, 

которыми должны руководствоваться госу-

дарственные органы и граждане. В России 

первые проекты конституций начали появ-

ляться в XIX веке, в эпоху реформ Алек-

сандра II. Наиболее ярким проектом данного 

периода был манифест 17 октября 1905 года. 

Этот документ был опубликован в результате 

первой российской революции 1905 года и 

дал начало процессу политических реформ. 
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Он включал такие положения, как признание 

неприкосновенности личности, свобода веро-

исповедания, собраний и союзов, создание 

независимого законодательного органа –  

Государственной Думы. Само правительство 

было тоже конституционное, то есть должно 

было подчиняться законам государства. Так-

же в качестве первых проектов обычно упо-

минают проект конституции К.Д. Кавелина. 

Автор документа был выдающимся русским 

юристом и политиком, который внёс значи-

тельный вклад в развитие конституционной 

мысли в России. В 1863 году он представил 

свой проект, который основывался на прин-

ципах государственного конституционализма. 

Проект Кавелина предлагал создание консти-

туционной монархии с ограниченными полно-

мочиями монарха, законодательным орга-

ном – Государственным советом – и судебной 

системой. Оба этих проекта отражали попыт-

ки установить ограничения власти и гаранти-

ровать некоторые основные права и свободы 

граждан в России. Однако ни один из этих 

проектов не был реализован полностью, и 

процесс конституционных реформ в России 

затух после начала Первой мировой войны и 

революционных событий 1917 года. 

Работа по созданию проектов основного 

закона была характерна и для либеральной 

части российского политического спектра. 

Радикалы как слева, так и справа материалов 

подобного рода не создавали, хотя и по со-

вершенно противоположным причинам. Бо-

лее того, анализ введённых в научный оборот 

текстов проектов основного закона России 

показал, что они все являются продуктом 

творчества той части либерального сектора, 

которая составила основу конституционно-

демократической партии. Не входя в дискус-

сию относительно причисления к либералам 

партии «Союз 17 октября», отметим, что про-

ведённый нами сопоставительный анализ 

текста документа, хранившегося в фонде ос-

нователя и лидера партии А.И. Гучкова под 

названием «Проект Конституции Российской 

Империи с разделами: Государств. устрой-

ство, Права граждан, Народное просвеще-

ние», с материалами партийных программ 

октябристов позволил идентифицировать 

данный документ как один из промежуточных 

проектов партийной программы «Союза 

17 октября» [11]. Таким образом, конституци-

онное законотворчество устойчиво ассоции-

руется с либеральным центром, в рамках 

которого авторы отражают различные, порою 

противоречивые тенденции к пониманию 

нормативно-правовых механизмов [19, 4, 5, 

9]. Последние, как им представлялось, долж-

ны были как зафиксировать изменения в со-

циально-политическом строе России начала 

ХХ века, так и обеспечить трансформацию 

правового поля страны в сторону увеличения 

удельного веса либеральных ценностей, реа-

лизуемых в нормативно-правовых актах и 

соответствующей правоприменительной 

практике. 

В данном случае мы ведём речь как о та-

ких хорошо известных исследователям про-

ектах, как «освобожденческий» [8], «муром-

цевский» [13], «герценштейновский» (или 

проект Московской городской думы) [12], так и 

о пользующемся меньшей популярностью 

«екатеринославском» проекте [10], а также 

выявленном в ходе исследований «харьков-

ском» [14] проекте. Практически все их объ-

единяет то, что они являются результатом 

труда группы учёных и/или политиков. «Осво-

божденческий» был подготовлен как агитаци-

онный материал, «муромцевский» стал глав-

ным либеральным проектом основного закона 

и структурно был рассчитан на возможную 

инкорпорацию в состав основных законов 

России [3], «екатеринославский» анонсирован 

от имени губернского земства1. Собственно, 

«харьковский» проект при всей своей специ-

 
1 Разработан и принят большинством кон-

трольно-ревизионной комиссии Екатеринославского 
губернского земского собрания. – Прим. авт. 
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фике, выявленной в ходе сравнительного 

анализа с текстом «освобожденческого» про-

екта, с позиций макроанализа является вари-

антом последнего [1]. 

По формальным признакам несколько 

особняком стоит «герценштейновский» про-

ект. О его создателях, процессе создания 

практически ничего неизвестно. Даже в почти 

пятисотстраничной кандидатской диссерта-

ции, посвящённой деятельности партийно-

политических групп гласных Московской го-

родской думы в период, совпадающий со 

временем появления проекта, он фактически 

лишь упоминается [2 и др.]. Однако его вто-

рое название – «проект Московской городской 

думы» – и то, что по своему содержанию он 

основан на базовых либеральных принципах, 

а также его публикация в крайне правой печа-

ти с соответствующими комментариями пря-

мо по тексту [7] позволяют отнести его к об-

щелиберальному конституционному насле-

дию. 

Однако имеющиеся материалы начала 

прошлого века дают нам новые сведения для 

анализа той уникальной интеллектуальной 

атмосферы, которая была присуща этому 

периоду. Воодушевлены были те, кто вполне 

искренне верил в то, что правильные законы, 

принятые народными избранниками и испол-

няемые мудрой властью, которую от вольных 

и невольных ошибок страхуют различные 

правовые механизмы – начиная с теории 

разделения властей во всех её бесчисленных 

реинкарнациях до сугубо авторских ориги-

нальных идей, встречающихся в крайне ред-

ких, а то и в единственном экземпляре, – смо-

гут обеспечить обществу уверенное поступа-

тельное развитие по пути истинной свободы.  

К числу подобных проектов, как нам пред-

ставляется, относится конституционный про-

ект [17] Александра Павловича Рудановско-

го2, являющийся одной из попыток разработки 

 
2 Рудановский А.П. (1863–1831 гг.) окончил 

Харьковский университет, магистр математики, вид-

конституционного документа в России в нача-

ле XX века. Рудановский являлся российским 

юристом и государственным деятелем, кото-

рый предложил конституционный проект в 

1906 году, сразу после окончания первой рос-

сийской революции. Он содержал основные 

положения и принципы государственного 

устройства, такие как ограничение власти 

монарха и установление конституционного 

правительства, разделение властей, а также 

гарантирование политических и гражданских 

свобод граждан. Он также предлагал ключе-

вые принципы законодательства, систему 

назначения и выборов должностных лиц и 

другие аспекты, связанные с правами и зако-

нодательным процессом. Этот труд в сфере 

конституционного права или, судя по тексту, в 

области политико-правовых идуй единствен-

ный, хотя в литературе упоминается о нали-

чие ещё ряда неких брошюр общественно-

политической тематики у этого видного эко-

номиста, специалиста в области бухгалтер-

ского учёта. 

Структура предлагаемого проекта основ-

ного закона носит вполне говорящий харак-

тер, хотя, строго говоря, она несколько эклек-

тична. Судя по всему, в проекте было три 

раздела: 

I. Права Государя. 

II. Права народа. 

III. Права человека. 

 
ный российский специалист в области бухгалтерского 
учёта, создатель принципиально нового учения о 
предмете и методе бухучёта, востребованного со-
временной экономической наукой. По некоторым 
сведениям, в начале века был близок к эсерам (со-
держание текста проекта конституции скорее право-
либеральное, чем социалистическое), а также опуб-
ликовал несколько работ социально-политической 
тематики. В списках литературы присутствует только 
указанное издание проекта конституции. Оно же упо-
минается в одной диссертационной работе по юрис-
пруденции. С 1910 года упоминаний об обществен-
ной деятельности Рудановского не встречается. Судя 
по всему, он полностью посвящает себя вопросам 
науки в сфере бухучёта. 



ИСТОРИЯ ПРАВОВОЙ РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ  

 

 
154          JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION •VOLUME 12•ISSUE № 3• 2023 

При этом второй раздел разбит на семь 

блоков, или подразделов: 

1. Государственный совет. 

2. Государственная Дума. 

3. Кабинет министров. 

4. Местные органы самоуправления. 

5. Сенат. 

6. Академия наук. 

7. Верховный совет. 

Сам факт сохранения в системе государ-

ственного управления монарха, тем более с 

вынесением на первое место норм, регла-

ментирующих его статус, говорит в пользу 

известного консерватизма автора. Наличие 

же в тексте раздела, посвящённого правам и 

свободам человека, корреспондирует нас к 

либеральным идеям верховенства данного 

института как гарантии реализации либе-

ральной стратагеммы преобразования соци-

ума. Авторское выделение раздела о правах 

народа следует отнести к индивидуальным 

предпочтениям. Таковые в рамках общего 

анализа могут рассматриваться как одно из 

поколений прав и свобод человека. 

Однако если мы рассмотрим содержание 

проекта, то встретим весьма интересное со-

четание монархизма, причём речь идёт не о 

формате формального, высокоюридизиро-

ванного института монарха, введённого в 

систему государственного управления адеп-

тами конституционной монархии в любом её 

варианте. А вот содержание соответствующих 

статей (ст. 1–20) и, как нам представляется, 

ещё более язык, которым они написаны, по-

казывают специфическое отношение автора к 

фигуре монарха. 

Собственно, уже в первой статье проекта 

читаем: «1) Высшая власть в государстве 

наследственна в ныне Царствующем Доме и 

олицетворяется в Государе, носящем титул 

Самодержца Всероссийского». Но ещё более 

говорящим выступает её окончание: «…в 

ознаменовании веры народа в человека» [17]. 

В пятой статье мы встречаем уже практически 

сакральную терминологию: «5) Особа Госу-

даря священна в лице Его и ближайших род-

ственников в первом восходящем и нисходя-

щем колене» [17]. В той же статье, где речь 

идёт о помиловании лиц, оскорбивших свя-

щенную особу монарха, мы читаем: «…если 

на него последует милостивое согласие Госу-

даря» [17]. И в статье 83, посвящённой дея-

тельности Верховного совета (орган, не име-

ющий аналога в иных проектах начала ХХ в.), 

мы вновь встречаем схожую формулу: 

«…решение дела, вместо Верховного Совета, 

заинтересованными сторонами может пере-

даваться на третейский суд Государя, если на 

это последует милостивое согласие» [17, 

С. 24]. С точки зрения юриспруденции и даже 

философии права сам факт, является ли со-

гласие милостивым или нет, значения не 

имеет. 

Монарх разделяет законодательную 

власть с Государственным советом и Госу-

дарственной Думой, исполнительную власть – 

с правительством, которое в значительной 

степени формируется думским большин-

ством, обладает рядом полномочий в сфере 

судебной власти в части предания суду и по-

милования, а также отчасти разделяет вер-

ховную власть управления с Верховным со-

ветом (ст. 21, 82, 83). 

Вместе с тем в проект введён ряд институ-

тов, которые не только призваны ограничить 

власть монарха, но и выступают в качестве 

некоего средства реализации идей в духе ро-

мана Марка Твена «Принц и нищий». В ста-

тье 18 мы читаем: «Все Особы Царствующего 

Дома, имеющие право на наследование пре-

стола, пребывают определенное число лет в 

средней общеобразовательной и общедоступ-

ной школе и проходят полный университетский 

курс в общих университетах» [17]. 

В отличие от иных проектов основного за-

кона России начала ХХ в., власть в данном 

проекте не просто разделена по классической 

схеме Монтескье. В сфере исполнительной 
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власти мы видим не только её разделение 

между монархом и главой кабинета мини-

стров – Первым министром, представляющим 

думское большинство. Заложенная в проект 

идея необходимости новой социальной струк-

туры общества посредством создания про-

фессиональных корпораций получает своё, 

значимое для структуры управления государ-

ством воплощение в их участии в формиро-

вании кабинета министров (ст. 40–44). Так, 

например, министра торговли и промышлен-

ности избирал съезд уполномоченных от всех 

городов; министра земледелия избирали на 

съезде уполномоченных всех губернских 

земств; министра юстиции выбирал Сенат; 

министра народного просвещения – Академия 

наук [17]. Сразу оговоримся, что под Сенатом 

и Академией наук автор проекта понимает 

совсем иные сущности, чем те, каковыми они 

были в системе управления Россией начала 

прошлого века. 

Монарху принадлежало право назначения 

военного и морского министра, а также мини-

стра двора (ст. 40). Прочие, не упомянутые 

министры, такие как иностранных дел, фи-

нансов, путей сообщения и иные, выбирались 

Первым министром из членов Государствен-

ной Думы. Попутно отметим, что министер-

ство иностранных дел не отнесено к сфере 

исключительных прерогатив монарха, хотя он 

(ст. 7) «по личному усмотрению, назначает 

всех посланников и полномочных министров 

при иностранных государствах» [17]. Весьма 

интересна попытка соединить полномочия 

монарха в контроле за частью силового бло-

ка, в который, отметим, не вошли органы 

охраны правопорядка. 

Вряд ли подобную нестыковку следует по-

нимать как небрежность, хотя разделение 

таких внешних функций государства, как обо-

ронительная и внешнеполитическая, между 

различными субъектами государственного 

управления вряд ли повысит эффективность 

их реализации, но это как-то можно списать 

на стремление автора создать собственную 

оригинальную модель разделения исполни-

тельной власти. Однако делегирование мо-

нарху полномочий на назначение послов, 

которые находятся в оперативном подчине-

нии МИДа, более или менее вписываются в 

систему госуправления, построенную по 

принципу «монарх царствует, но не правит». 

Однако рассматриваемый нами проект кон-

ституции явно построен на иных принципах. 

Собственно, само формирование прави-

тельства на основе думского большинства 

характерно для парламентского типа монар-

хии, классическое понимание которой также 

не может быть использовано для определе-

ния типологии государственного строя, пред-

лагаемого в проекте А.П. Рудановского. Нель-

зя не отметить, что подобные труднопонима-

емые институциональные сочетания харак-

терны и для других частей анализируемого 

проекта. Однако, как нам представляется, 

вряд ли продуктивно, выявив некое количе-

ство внутренних противоречий, классифици-

ровать проект как глубоко эклектичный, к тому 

же разработанный не профессионалом, а 

специалистом, не имеющим отношения ни к 

юриспруденции, ни к политической науке, а 

также не представляющим какую-либо поли-

тическую структуру. В процессе обращения к 

интеллектуальному наследию начала ХХ века 

мы можем говорить о том, что данный проект 

далеко не единичен. В качестве примера 

назовём ещё две близкие работы, одна из 

которых, судя по всему, написана несколько 

ранее [16]. 

Другая работа интересна тем, что её ав-

тор – Николай Иванович Ракитников3, при-

надлежащий к партии социалистов-

 
3Ракитников Николай Иванович – политиче-

ский деятель, эсер 
(https://ru.wikipedia.org/wiki/Ракитников,_Николай_Ива
нович). (Дата обращения: 22.06.2023). Интересная 
деталь состоит в том, что анализируемая работа в 
списках трудов Ракитникова Н.И. не встречается. – 
Прим. авт. 
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революционеров, анализирует либеральные 

конституционные проекты с позиций соответ-

ствия общим либеральным принципам [15]. 

Анализу последних, собственно, и посвящена 

первая часть работы. В приложении к ней 

помещён в качестве примера либеральный 

проект основного закона, который в основном 

совпадает с «освобожденческим» проектом 

[15, С. 16]. Вместе с тем имеется ряд отличий 

в последних разделах, но, полагаем, возмож-

ность сравнительного анализа данных тек-

стов ещё представится. 

Мы считаем, что рассмотрение подобного 

рода проектов будет говорить о некоей кате-

гории частных и/или индивидуальных проек-

тов, чьё появление связано с той атмосферой 

ожидания перемен, в которой жила в извест-

ные годы российская интеллектуальная и 

политическая элита начала ХХ века. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя некий итог настоящему тексту, по 

преимуществу посвящённому проекту консти-

туции Александра Павловича Рудановского, 

как нам представляется, нельзя не вспомнить 

слова великого мыслителя начала ХХ века 

Владимира Сергеевича Соловьёва с его глубо-

кими словами о том, что «задача права вовсе 

не в том, чтобы лежащий во зле мир обратил-

ся в Царство Божие, а только в том, чтобы он – 

до времени не превратился в ад» [18, С. 413]. 

Но, полагаем, что в периоды отечественного 

подъёма воодушевлённый интеллектуал дале-

ко не всегда готов прислушаться к голосу ра-

зума и/или гласу вопиющего в пустыне. Проект 

конституции А.П. Рудановского является одной 

из попыток разработки конституционного доку-

мента в России в начале XX века. Александр 

Павлович Рудановский, российский юрист и 

государственный деятель, предложил проект в 

1906 году, сразу после окончания первой рос-

сийской революции. Он содержал основные 

положения и принципы государственного 

устройства, такие как ограничение власти мо-

нарха и установление конституционного пра-

вительства, разделение властей, а также га-

рантирование политических и гражданских 

свобод граждан. Он также предлагал ключе-

вые принципы законодательства, систему 

назначения и выборов должностных лиц и 

другие аспекты, связанные с правами и зако-

нодательным процессом. Анализ текста «Кон-

ституции истинной свободы» создаёт впечат-

ление, что автор (при этом мы никоим образом 

не пытаемся поставить под сомнение его ис-

кренность) пытался в своём тексте решить 

средствами права задачу, которую 

В.С. Соловьёв считал нерешаемой, а именно 

построить если не Царство Божие на земле, 

то, по крайней мере, сделать людей лучше, 

добрее, человечнее. Сквозь юридизированный 

текст, по которому хорошо видно, что автор не 

юрист, пробивается бесконечная вера в силу 

образования, научение людей знанию добра. 

Основной закон (ст. 70) должен создать усло-

вия для того, «чтобы каждый человек выходил 

из школы поборником любви и правды, а не 

ненависти и лжи» [17, С. 19]. 

Этот проект имел некоторое влияние на 

формирование конституционной мысли и об-

суждался в оппозиционных и интеллектуаль-

ных кругах России того времени. Однако его не 

удалось официально принять и реализовать в 

полной мере из-за сложной политической об-

становки в стране. 
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