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(1917–1920-Е ГОДЫ) 

 

THE FORMATION AND DEVELOPMENT OF THE MILITSIYA OF BELARUS (1917-1920’S) 
 

 
Аннотация. Цель статьи – состоит в 

рассмотрении возникновения и развития со-
ветской милиции Беларуси в контексте про-
цессов оформления белорусской государ-
ственности. Автор устанавливает взаимо-
связь между эволюцией государственного 
устройства, территориальной основы, струк-
туры исполнительной власти и органов охра-
ны правопорядка. Рабоче-крестьянская ми-
лиция рассматривалась в этот период как 
атрибут государственности и одновременно 
как орган классовой диктатуры, инструмент 
реализации политики советской власти. Ис-
пользование архивных документов и норма-
тивно-правовых актов позволяет представить 
организацию и содержание деятельности 
белорусской милиции в период утверждения 
советской власти. Можно утверждать, что в 
Беларуси формирование штатной централи-
зованной структуры милиции началось в кон-
це 1920 – начале 1921 года, а дальнейшие 
изменения в её организации и деятельности 
определялось тем социально-экономическим 
и политическим положением, которое скла-
дывалось в республике. 
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Abstract. The purpose of the article is to con-
sider the formation and development of the So-
viet Militsya of Belarus in the context of the pro-
cesses of formation of the Belarusian statehood.  

The author establishes the relationship be-
tween the evolution of the state structure, the 
territorial basis, the structure of the executive 
power and law enforcement agencies. The 
workers-and-peasant militsya was considered as 
an attribute of statehood and at the same time 
as an organ of class dictatorship, an instrument 
for implementing the Soviet government policy. 
Much attention is given to archival documents 
and legal acts that allow to imagine the organi-
zation and content of the activities of the Bela-
rusian Militsya during the period of establish-
ment of Soviet power.  

As a result, the author draws conclusions that 
the formation of a full-time centralized militsya 
structure started in late 1920 - early 1921, and 
further changes in its organization and activities 
were determined by the socio-economic and 
political situation that was developing in the Re-
public of Belarus. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Законодательство и система правоохра-

нительных органов являются важнейшими 
атрибутами суверенного государства. Поэто-
му исследование генезиса службы охраны 
правопорядка в Беларуси представляет ин-
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терес с точки зрения эволюции белорусской 
государственности. 

Полиция Российской империи входила в 
систему министерства внутренних дел. Кро-
ме борьбы с преступностью ею исполнялись 
разнообразные функции в области охраны 
общественного порядка. После свержения 
самодержавия полиция, служившая прежне-
му режиму, была заменена «народным опол-
чением» – милицией. Дальнейшая эволюция 
этого института, наполнение его классовым 
содержанием «органа диктатуры пролетари-
ата» непосредственно связаны с утвержде-
нием советской власти. 

Народный комиссариат внутренних дел 
Российской Советской Республики Поста-
новлением «О рабочей милиции» учредил её 
в статусе исполнительного органа местных 
Советов – вооружённых формирований тру-
дящихся, «поскольку в этом состоит её 
действительная сущность, в этом она ко-
ренным образом отличается от буржуаз-
ной полиции» [1, С. 42]. В кратком постанов-
лении «О рабочей милиции», которое содер-
жало в себе всего три пункта, не раскрыва-
лась организация милицейского дела. 
Наибольшее распространение получило ор-
ганизационное оформление рабочей мили-
ции как отрядов Красной гвардии, но мили-
цейские соединения могли действовать и под 
иными названиями – дружина охраны, отря-
ды порядка и другие [1, С. 12]. Милиция, осо-
бенно красногвардейские отряды, активно 
использовалась в борьбе с так называемой 
внутренней и внешней контрреволюцией. 

Более детальная регламентация органи-
зации и деятельности советской рабоче-
крестьянской милиции была представлена в 
особой инструкции, утверждённой в октябре 
1918 года совместным постановлением НКВД 
и Народного комиссариата юстиции. Как 
«народное ополчение» милиция состояла в 
ведении местных советов; в то же время как 
«исполнительный орган Рабоче-
Крестьянской Центральной власти» милиция 
подчинялась общему руководству НКВД. Её 
классовый характер раскрывался в задачах 
милиции: «Советская милиция стоит на 

страже интересов рабочего класса и бед-
нейшего крестьянства. Главной ее обязан-
ностью является охрана революционного 
порядка и гражданской безопасности» [2, 
С. 52, 54]. 

Становление белорусской милиции свя-
зано с непростым периодом истории бело-
русских земель в годы Великой российской 
революции и Гражданской войны. Беларусь 
была ареной ожесточённых боевых действий 
Первой мировой войны; с 1915 года её за-
падная часть была оккупирована немецкими 
войсками. На Западном фронте, проходив-
шем преимущественно через территорию 
Беларуси, были сосредоточены революцио-
низированные солдатские массы. В Могилё-
ве располагалась Ставка Верховного главно-
командующего.  

В первые дни после Февральской рево-
люции для охраны порядка в городе Минске 
была организована милиция Всероссийского 
земского союза. Гражданский комендант 
Минска Б. Самойленко 4 марта 1917 года 
назначил на должность временного коман-
дующего этой милицией одного из служащих 
ВЗС – Михаила Михайлова (под этой фами-
лией скрывался видный большевик 
М. Фрунзе). С этого события ведётся отсчёт 
истории белорусской милиции. Минск принял 
на себя роль руководящего центра по её ор-
ганизации на белорусских землях. М. Фрунзе 
оказались подчинены милицейские отряды 
Невеля, Двинска, Витебска, Лепеля и других 
городов и уездов Беларуси. 

Административным оформлением этого 
подчинения стало создание в июне 1917 года 
Западной области с центром в Минске. Вско-
ре после прихода большевиков к власти в 
России Совет рабочих, солдатских и кре-
стьянских депутатов Западной области и 
фронта создал в качестве высшего органа 
власти Областной исполнительный комитет. 
В его подчинении на начало 1918 года нахо-
дилось до 20 тыс. бойцов красногвардейских 
отрядов [3, С. 184]. С помощью Первого име-
ни Минского Совета революционного полка, 
который объединял основные силы Красной 
гвардии Минска, в ночь на 18 декабря 
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1917 года был разогнан I Всебелорусский 
съезд, который предпринял попытку образо-
вать небольшевистский орган власти в Бела-
руси в виде Всебелорусского Совета кре-
стьянских, рабочих и солдатских депутатов 
[2, С. 117]. 

Провал советско-германских переговоров 
в Бресте и стремительное немецкое наступ-
ление привели к оккупации Минска 
25 февраля 1918 года. На основании мирного 
договора между Германией и Украиной юж-
ные белорусские земли, включая Гомель, 
Мозырь, Пинск и Брест-Литовск, отошли к 
Украинской народной республике (УНР). Под 
эгидой немецкого военного командования 
была провозглашена Белорусская народная 
республика (БНР), которая включила насе-
лённые белорусами земли Смоленской и 
Черниговской областей. Однако поражение 
Германии в Первой мировой войне привело к 
краху этих проектов. 

10 декабря 1918 года в Минск вошла 
Красная армия. Была впервые провозглаше-
на независимость Белорусской Советской 
Социалистической Республики. Дальнейшие 
события советско-польской войны привели к 
тому, что по Рижскому мирному договору 
большая часть Полесья оказалась под вла-
стью Польши. Советская Белоруссия была 
восстановлена после польской оккупации 
лишь в урезанном составе Гродненской и 
Минской губерний [6, С. 111]. 

Белорусские исследователи истории ми-
лиции А. Ф. Вишневский и К. И. Барвинок 
полагают, что формирование советской ми-
лиции Западной области завершилось к кон-
цу 1918 года [1, С. 28; 2, С. 13]. Следует за-
метить, что деятельность рабоче-
крестьянской милиции в 1917– 1920 годах 
была нестабильной, осуществляясь на тер-
риториях, временно занятых Красной арми-
ей. Об этом же прямо говорится в первой 
книге по истории белорусской милиции: 
«Акупацыі служылі тормазам, тым каменем, 
аб які разьбівалася ўся будаўнічая работа, 
якую трэба было кожны раз пачынаць нана-
ва; практыкі ў рабоце не магло быць, а 
адсюль – слабасьць работы міліцыі, нізкая 

яе якасьць, асабовы склад не на сваім 
месцы» [5, С. 36]. 

В данном контексте показательна вы-
держка из приказа Главного управления ра-
боче-крестьянской милиции ССРБ от 
25 октября 1920 года № 3: «Р.-К. Милиция 
ССРБ чрезвычайно молода в организацион-
ном отношении и состоящих из не вполне 
опытных блюстителей революционного по-
рядка с приближением театра военных дей-
ствий проявила неимоверную и неизвестную 
в истории Советской милиции неустойчи-
вость и трусость, что содействовало усиле-
нию общей паники и дало возможность тем-
ным индивидуумам организоваться в шайки и 
банды, грабить, разрушать народное достоя-
ние и нарушить на время устои революцион-
ного порядка. Во время эвакуации в разных 
уездах Белоруссии многие работники, со-
трудники и милиционеры дезертировали, 
многие скрылись раньше, своими поступками 
опозорив Раб.-Крестьянскую Милицию» [7]. 

В структуре органов государственного 
управления милицейская служба входила в 
состав ведомства внутренних дел. Эволюция 
этого одного из важнейших органов исполни-
тельной власти наглядно иллюстрирует 
сложности процесса генезиса белорусской 
государственности. Комиссариат внутренних 
дел Советской Белорусской Республики 
впервые возник в январе 1919 года, но уже 
через три месяца оказался упразднён в связи 
с прекращением существования ССРБ и об-
разованием в результате объединения тер-
риторий советских Беларуси и Литвы Литов-
ско-Белорусской советской республики (Лит-
Бел). Свои функции НКВД ССРБ передал 
отделу Управления милиции Минского губ-
военревкома и НКВД ЛитБел. Милиция фор-
мировалась как орган в структуре Народного 
комиссариата внутренних дел. Вначале это 
был Комиссариат внутренних дел Военрев-
кома Беларуси; затем – НКВД РСФСР, а с 
17 декабря 1920 года по решению 
ІІ Всебелорусского съезда Советов был об-
разован Народный комиссариат внутренних 
дел ССРБ. 

НКВД ССРБ в 1920-х годах занимался во-
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просами советского строительства, админи-
стративно-территориальным разграничени-
ем, коммунальным хозяйством, регистрацией 
частных товариществ и союзов, осуществлял 
управление местами лишения свободы. В его 
структуру также входила милиция и органы 
ЗАГС. В декабре 1930 года НКВД БССР был 
ликвидирован, а его функции были переданы 
иным органам власти (ЦИК, Наркомюсту, 
Главному управлению милиции при СНК 
БССР и другим). В 1934 году был вновь об-
разован НКВД БССР с новой структурой, куда 
вошли органы ОГПУ и милиции. 

Анализ архивных документов, в основном 
сконцентрированных в фонде Главного 
управления милиции и уголовного розыска 
НКВД БССР и фонде НКВД БССР Нацио-
нального архива Республики Беларусь, поз-
воляет сделать вывод, что организационно-
штатная структура советской милиции в Бе-
ларуси впервые стала выстраиваться с де-
кабря 1920 года. Об этом, в частности, сви-
детельствуют отчетные документы относи-
тельно деятельности милиции. Например, в 
докладе в НКВД ССРБ о деятельности мили-
ции Беларуси с 1 февраля по 1 марта 
1921 года отмечалось: «В феврале месяце 
деятельность Рабоче-Крестьянской милиции 
Белоруссии, как и в предыдущие месяцы, в 
общем, своем масштабе находилась и всё 
еще находится в стадии организации» [8]. А в 
подробном отчете за весь 1921 год констати-
ровалось, что милиция создавалась с июля 
1920 года по мере освобождения от поляков 
территории Белорусской Республики. Её кад-
ры составляли лояльные советской власти 
жители. Руководство этими милицейскими 
отрядами на первых порах было децентра-
лизованным – они возглавлялись партийны-
ми работниками, назначенными Военно-
революционным комитетом Белоруссии [9]. 
После освобождения Минской губернии Во-
енревком создал Главное управление рабо-
че-крестьянской милиции ССРБ (Главмили-
ция) под руководством Станислава Мертенса 
[4, С. 421]. Начальник Главмилиции назна-
чался Президиумом ЦИК ССРБ по постанов-
лению коллегии НКВД. По его представлению 

назначались и увольнялись начальники тер-
риториальных отделов [11]. Вскоре им было 
утверждено первое положение о Главмили-
ции ССРБ. В соответствии с данным доку-
ментом на Главмилицию, как на центральный 
республиканский орган, возлагалось общее 
руководство: 

а) по формированию милиции в местах, 
где её ещё не было; 

б) по улучшению организации милицей-
ской и боевой подготовки милиции; 

в) по выработке методов и по организа-
ции борьбы с преступностью; 

г) по ревизии и инспектированию всех ви-
дов милиции; 

д) по обеспечению сотрудников милиции 
всеми видами, оснащения и обмундирова-
ния, вооружения и медицинской помощи [10]. 

Структура Главмилиции включала в свой 
состав следующие отделы: следственно-
разыскной милиции (Главрозыск), уездно-
городской (общей) милиции, промышленной 
милиции, инспекторский, материальный и 
секретариат [10]. 

Непосредственно борьба с преступно-
стью (розыск и задержание преступников) 
была сконцентрирована в отделе следствен-
но-разыскной милиции. 

Приказом Главмилиции от 2 декабря 
1920 года № 21 была объявлена первая орг-
штатная структура Главного управления (от-
делы: общий, инспекторский, материальный, 
Главрозыск, промышленной милиции, поли-
тотдел и секретариат), Минское городское и 
уездно-городское отделения советской рабо-
че-крестьянской милиции Беларуси, утвер-
жденные НКВД ССРБ на заседании 
21 ноября 1920 года, а также тарифные став-
ки всем сотрудникам милиции, утвержденные 
Советом профессиональных союзов Белару-
си. Штат личного состава Главмилиции со-
ставлял 99 человек [12]. 

Штат Главрозыска вместе с начальником 
состоял из семи человек оперативного со-
става (помощник начальника, инспектора и 
следователи) и пяти человек технического 
персонала (секретарь, делопроизводители, 
конторщики) [13]. Для обслуживания города 
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Минска было организовано отделение уго-
ловного розыска при Минской гормилиции 
(горрозыск) со штатом в 66 человек (четы-
ре человека руководящего состава, 45 – опе-
ративного состава, 17 технических работни-
ков) [13]. Кроме того, при каждой милицей-
ской части в Минске (всего их было пять) 
организовывались уголовно-разыскные сто-
лы в составе пяти человек (начальник, сле-
дователь, регистратор, делопроизводитель, 
конторщик). 

В территориальную структуру белорус-
ской милиции входило Главное управление, 
городская милиция Минска и шесть органов 
уездно-городской милиции [1, С. 73]. В уездах 
организовывались: при уездной милиции – 
уголовное отделение со штатом в 
27 человек, городской разыскной стол при 
гормилиции в уездном городе – в составе 
девяти человек [15]. Во всех уездных уголов-
ных отделениях предусматривалась органи-
зация бюро регистрации преступлений. Об-
щий штат уголовного розыска по республике 
был установлен в 319 человек [6, С. 133]. 

Отличительной чертой организации и де-
ятельности милиции стала её военизация – 
организация милиции по принципу Красной 
армии и сведение вооруженных сил милиции 
в армейские части. Военизация была преду-
смотрена Положением о Рабоче-
крестьянской милиции и инструкцией Главно-
го управления милиции при СНК РСФСР от 
15 августа 1920 года «О проведении в жизнь 
организации милиции на основах Красной 
Армии» [15, С. 27]. 

В первую очередь, это было вызвано 
сложным внутриполитическим положением, 
которое характеризовалось в начале 1920-х 
годов очень высоким уровнем бандитизма 
как в РСФСР, так и в Беларуси. Борьба с 
бандитизмом в этот период являлась одним 
из главных направлений оперативно-
служебной деятельности милиции и уголов-
ного розыска, однако необходимо отметить, 
что в советской историографии, а также в 
сводках ЧК (Чрезвычайной комиссии) под 
этим термином подразумевались не только 
уголовные преступления, но и различные 

антисоветские выступления. 
Для усиления борьбы с бандитизмом в 

конце 1920 года из кадров городской и уезд-
ной милиции была сформирована Особая 
милицейская бригада ССРБ в составе шести 
батальонов [16, С. 51]. Выполнение наиболее 
сложных задач поручалось отряду особого 
назначения в составе пехотной роты, кава-
лерийского и пулеметного взводов, который 
размещался в Минске и находился в непо-
средственном подчинении командования 
Особой милицейской бригады. 

Секретарь ЦБ КП(б)Б В. Кнорин в цирку-
лярном письме, адресованном всем бело-
русским коммунистам, возлагал задачу иско-
ренения бандитских проявлений на «соот-
ветственным образом профильтрованную 
и усиленную 40 полуротами из центра Бе-
лорусскую Рабоче-Крестьянскую Милицию и 
отряды Особого назначения» [17]. 

В 1921 году штат белорусской милиции 
составлял 1836 сотрудников [18], а в 
1922 году – 3026 человек [19]. Милиция Со-
ветской Беларуси в 1920-е годы комплекто-
валась в основном за счёт рабочих и кресть-
ян [20]. 

Отметим, что территория ССРБ до перво-
го укрупнения (1924 год) состояла из ше-
сти уездов (Бобруйского, Борисовского, Игу-
менского (с 1923 года – Червенского), Мо-
зырского, Минского и Слуцкого) с населением 
1,6 млн человек. 

Переход к мирному строительству, на 
рельсы новой экономической политики 
(НЭПа), отличительными чертами которой 
стали введение продналога, свобода торгов-
ли и развитие сельской кооперации, мелкой 
частной собственности, поставил новые за-
дачи и перед милицией. Так, милиция долж-
на была содействовать агентам Наркомпро-
да (Народного комиссариата продоволь-
ствия) в сборе продналога, заниматься реги-
страцией торговых предприятий, выдавать 
патенты, вести борьбу с самогоноварением. 

В связи с ростом преступлений против 
финансово-экономических основ советской 
власти, имевшим место в годы НЭПа, воз-
никла потребность в централизации уголов-
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но-разыскной деятельности [1, С. 73]. Розыск 
и охрана общественного порядка были нена-
долго разделены: Управление уголовного 
розыска было подчинено напрямую НКВД 
БССР, но уже в 1924 году уголовный розыск 
и милиция снова вошли в состав единого 
Управления милиции и уголовного розыска 
НКВД БССР. 

Исполняя решение XII съезда РКП(б) по 
сокращению штатов государственного аппа-
рата, третья сессия ЦИК БССР IV созыва 
(июль 1923 года) приняла постановление по 
сокращению отделов исполкомов, которые 
осуществляли надзор за работой милиции, 
уголовного розыска и мест заключения, их 
функции концентрировались в управлениях 
милиции, которые становились самостоя-
тельными отделами исполкомов [1, С. 75]. 

В годы НЭПа происходят изменения ор-
ганизационной структуры милиции Беларуси. 
В июле 1921 года Особая милицейская бри-
гада ССРБ была ликвидирована, а отряд 
особого назначения переформировался в 
резерв 1-го разряда при Главмилиции ССРБ. 

Структура Главмилиции ССРБ выглядела 
следующим образом: 

а) общая канцелярия;  
б) административно-строевой отдел, на 

который возлагались обязанности по подня-
тию на должную высоту как состояния строе-
вой подготовки милиции, так и несения ею ее 
обязанностей и управления всеми видами 
службы милиции;  

в) отдел уголовного розыска, который 
имел целью наиболее успешное ведение 
борьбы с уголовной преступностью;  

г) материальный отдел, на который воз-
лагались обязанности по обеспечению всей 
милиции обозно-вещевым, артиллеристско-
инженерным, квартирным и продовольствен-
но-фуражным довольствием;  

д) политсекретариат, который ведал во-
просом проведения культурно-
просветительской работы в милиции и 
надзором за политическим положением и 
политработой в органах милиции [7, С. 49]. 

Уезды в милицейском плане делились на 
районы (1-й, 2-й и т. д.), которые объединяли 

определенные области. Управляющим орга-
ном в этих районах была районная управа 
милиции. Например, в 1923 году Слуцкая 
уездная милиция делилась на четыре района 
[21]. 

Организационная структура уездных (го-
родских) милиций Беларуси была следую-
щей:  

1) канцелярия управы милиции; 
2) административно-строевое отделение; 
3) отделение уголовного розыска; 
4) материальное отделение; 
5) ардом (арестантский дом); 
6) адресный стол; 
7) караульная команда; 
8) резерв [6, С. 49]. 
Рост территории Белоруссии в процессе 

национально-территориального размежева-
ния отразился в изменениях административ-
но-территориального деления, а соответ-
ственно, и территориальной структуры орга-
нов охраны правопорядка. В марте 1924 года 
после передачи от РСФСР территорий, пре-
имущественно населённых белорусами, 
площадь БССР увеличилась вдвое, а чис-
ленность населения – втрое [22]. Новое ад-
министративно-территориальное деление 
состояло из 10 округов, включавших 
100 районов [23]. В соответствии с этим де-
лением были образованы окружные мили-
ции. Принятое тогда же Положение об НКВД 
БССР возлагало на милицию поддержание 
порядка и покоя в стране и реализацию по-
литики центральной и местной власти [24]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Таким образом, становление и развитие 

советских органов охраны правопорядка бы-
ло непосредственно обусловлено внешнепо-
литическими условиями (иностранная окку-
пация – немецкая, затем польская), эволю-
цией территориального устройства белорус-
ских земель и, наконец, политическим про-
цессом утверждения советской власти и 
национально-государственным оформлени-
ем ССРБ. Можно утверждать, что в Беларуси 
формирование штатной централизованной 
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структуры милиции началось в конце 1920 – 
начале 1921 года, а дальнейшие изменения в 
её организации и деятельности определя-
лись тем социально-экономическим и поли-
тическим положением, которое складывалось 
в республике. 
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