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SOME ISSUES OF THE ACTIVITIES OF EXECUTIVE STATE BODIES OF SPECIAL COMPETENCE 

IN THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Аннотация. Основная цель статьи заключа-

ется в анализе особенностей структуры исполни-

тельных государственных органов специальной 

компетенции в ряде субъектов РФ. Выявляются 

недостатки структуры данных органов государ-

ственной власти в Орловской области, вносятся 

предложения по совершенствованию деятельно-

сти государственных исполнительных органов 

специальной компетенции. Пандемия коронави-

русной инфекции существенно повлияла на дея-

тельность государственных органов. В статье 

изучены некоторые решения, принимаемые дан-

ными органами в условиях коронавирусной ин-

фекции. В результате были выявлены проблем-

ные аспекты деятельности исполнительных госу-

дарственных органов специальной компетенции в 

Орловской области. Сегодня существует пробле-

ма кадровых затрат, а также выявлена необходи-

мость объединения некоторых управлений в еди-

ный государственный орган специальной компе-

тенции. 
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Abstract. The main purpose of the article is to 

analyze the features of the structure of executive 

state bodies of special competence in a number of 

subjects of the Russian Federation. The shortcom-

ings of the structure of these state authorities in the 

Orel region are identified, proposals are made to 

improve the activities of state executive bodies of 

special competence. The coronavirus pandemic has 

significantly affected the activities of government 

agencies. The article examines some of the decisions 

made by these bodies in the conditions of corona-

virus infection. As a result, problematic aspects of the 

activities of executive state bodies of special compe-

tence in the Orel were identified. Today, there is a 

problem of personnel costs, and the need to unite 

some departments into a single state body of special 

competence has been identified. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Вопрос деятельности исполнительных госу-

дарственных органов специальной компетенции 

актуален, поскольку исполнительная власть 

является одной из трех ветвей власти, выпол-

няющая ряд важнейших и необходимых функций 

государства. Исполнительная ветвь государ-

ственной власти входит в систему сдержек и 

противовесов, активно взаимодействуя с зако-

нодательной и судебной ветвями власти, но 

каждая из них является самостоятельной в осу-

ществлении своих полномочий и принятии ре-

шений. Так реализуется конституционный прин-

цип разделения властей, исследуемый многими 

учеными-юристами.  

Несомненно, анализируя некоторые аспекты 

правовой природы государства, стоит упомянуть 

мнение правоведа А. П. Червинской о том, что 

«государство должно быть и демократическим, 

которое стремится к гармоничному устройству 

общественной жизни». В целом деятельность 

всех ветвей власти должна быть направлена на 

улучшение качества жизни населения, защиту 

его прав и свобод [10, C. 50]. 

Следует говорить о том, что органы испол-

нительной государственной власти обеспечива-

ют реализацию нормативных правовых актов 

(далее – НПА), направленных на обеспечение 

прав и свобод человека и гражданина, в обла-

сти, непосредственно подведомственной им, 

принимают участие в реализации единой госу-

дарственной политики также в подведомствен-

ной им сфере деятельности, осуществляют 

иные полномочия в соответствии с действую-

щим законодательством. Стоит упомянуть и о 

важном взаимодействии исполнительных орга-

нов с законодательной властью в области под-

готовки изменений действующего законодатель-

ства и внесения проектов законов на рассмотре-

ние с целью принятия новых законов. Говоря о 

структуре данных органов, целесообразно под-

черкнуть и разнообразие элементов, благодаря 

которым существует возможность различных 

подходов к осуществлению их полномочий в 

субъектах Российской Федерации, что и будет 

рассмотрено в данном исследовании. 

Важно отметить, что вопрос о реорганизации 

системы исполнительных государственных ор-

ганов остается открытым и проблемным, по-

скольку данная система не менялась уже не-

сколько десятилетий. Структура исполнитель-

ных государственных органов должна эффек-

тивно работать, отвечать запросам времени, 

оперативно принимать необходимые решения, 

помогать людям, но зачастую это невозможно 

ввиду существования бюрократии. В 2020 году 

была проведена административная реформа, 

которая заключалась в сокращении кадров при-

мерно на 10 %. Авторы реформы считают, что 

данное решение позволит изменить структуру 

исполнительных органов, сделав ее более эф-

фективной в части принятия конкретных важных 

решений по национальным программам разви-

тия государства.  

Говоря о бюрократии как о негативном явле-

нии для всего государственного аппарата, целе-

сообразно подчеркнуть важную роль обще-

ственного контроля. Именно он позволяет выяв-

лять недостатки действующей структуры госу-

дарственных органов, оценивать их работу. Как 

отмечают правоведы А. П. Червинская и 

Н. А. Щеголева, общественный контроль также 

заключается в оценивании качества предостав-

ления услуг по определенным критериям: время 

предоставления услуг, время ожидания в оче-

реди, вежливость и компетентность сотрудников 

и иные аспекты деятельности таких органов [11, 

C. 238]. 

В данном исследовании будет анализиро-

ваться вопрос деятельности исполнительных 

государственных органов специальной компе-

тенции в некоторых субъектах Центрального 

федерального округа Российской Федерации, их 

отличительные черты в структуре. Кроме того, 

данное исследование поможет выявить про-

блемные аспекты деятельности исполнитель-

ных органов специальной компетенции в Орлов-

ской области. Разумно выявить и существенные 
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недостатки действующей структуры исполни-

тельных государственных органов. Важно отме-

тить, что данная проблема малоизученна, что 

делает наше исследование ценным и необхо-

димым. Учёными-правоведами анализирова-

лась в целом структура исполнительных госу-

дарственных органов, не затрагивая структуру 

органов специальной компетенции. Но данные 

органы являются существенной составляющей в 

системе государственных органов Российской 

Федерации. Кроме того, следует подчеркнуть, 

что результаты текущего исследования помогут 

улучшить действующую структуру данных орга-

нов, сделать ее более эффективной. 

Как правило, полномочия органов исполни-

тельной власти специальной компетенции яв-

ляются обширными, затрагивая и правотворче-

скую, и исполнительную деятельность. Стоит 

подчеркнуть, что в начале пандемии коронави-

русной инфекции (далее – коронавируса) госу-

дарственные исполнительные органы специ-

альной компетенции осуществляли свои полно-

мочия в рамках предупреждения и ликвидации 

распространения новой инфекции. Так, период с 

10 по 16 марта 2020 года является отправной 

точкой введения специальных ограничительных 

мер во многих субъектах Российской Федера-

ции. И данные меры были направлены на по-

мощь населению в тяжелый для всей страны 

момент. Принимались важные решения, 

направленные на охрану прав и свобод челове-

ка и гражданина, поддержку социально незащи-

щенных слоев населения. Данные решения бу-

дут также проанализированы в текущем иссле-

довании. Стоит подчеркнуть, что основная 

нагрузка легла непосредственно на исполни-

тельные органы специальной компетенции в 

сфере здравоохранения, социальной защиты 

населения и многих других. 

Сконцентрируем свой исследовательский 

интерес. 

Для анализа деятельности исполнительных 

государственных органов специальной компе-

тенции в субъектах России рассмотрим структу-

ры данных органов в Орловской, Брянской, Бел-

городской и Курской областях. 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНО-

СТИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕН-

НЫХ ОРГАНОВ 

СПЕЦИАЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ 

Как отмечает профессор Павел Александро-

вич Астафичев, в большинстве субъектов Рос-

сийской Федерации конституируется разветв-

ленная структура исполнительных органов спе-

циальной компетенции, которые подотчетны в 

своей деятельности высшему должностному 

лицу (например, Губернатору области) и выс-

шему исполнительному органу (Правительству 

области) [1, С. 274]. Так, в Орловской области 

высший исполнительный государственный орган 

– Правительство. Губернатор – Председатель 

Правительства, что говорит о подотчетности 

исполнительных органов специальной компе-

тенции напрямую Губернатору области [9]. Дан-

ное положение находит свое отражение в За-

коне Орловской области «О статусе Губернато-

ра Орловской области». Также, например, в 

Курской области высший исполнительный орган 

– Администрация Курской области, возглавляе-

мая Губернатором Курской области. 

Кроме того, немаловажную роль играет при-

знак системности исполнительных государ-

ственных органов. Он отражен в главном законе 

страны – Конституции Российской Федерации, в 

статье 77. Данная статья закрепляет единую 

систему исполнительной власти в государстве. 

Стоит подчеркнуть, что структура, основы пра-

вового статуса и полномочия данных исполни-

тельных органов могут определяться исключи-

тельно законом. Ряд положений, которые каса-

ются элементов структуры исполнительных гос-

ударственных органов специальной компетен-

ции, отражены в НПА субъектов РФ. И на сего-

дняшний день структура данных органов охва-

тывает абсолютно все сферы общественных 

отношений. 

Обратимся непосредственно к анализу дей-

ствующих структур исполнительных государ-
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ственных органов специальной компетенции в 

Орловской, Брянской, Белгородской и Курской 

областях.  

Так, согласно пункту 1 статьи 5 Закона Ор-

ловской области, которым непосредственно и 

закрепляется структура исполнительных госу-

дарственных органов, к исполнительным госу-

дарственным органам специальной компетенции 

относятся: Администрация Губернатора, депар-

таменты области, главные управления области 

и управления области [2]. Подчеркнем, что на 

сегодняшний день существуют 

13 департаментов (например, Департамент 

сельского хозяйства, Департамент образования 

и другие), 4 главных управления (например, 

регулирующее проблемные правовые аспекты 

деятельности), 55 управлений, также преду-

смотрено 22 отдела (отдел межведомственного 

взаимодействия и подведомственных организа-

ций, отдел организационно-контрольной и пра-

вовой работы и другие) [5]. Однако для структу-

ры исполнительных органов специальной ком-

петенции характерна следующая важная осо-

бенность: в ней отмечены 5 заместителей Гу-

бернатора области, которым подотчетны депар-

таменты области. Важно заметить, что именно 

первый заместитель Губернатора и Председа-

теля Правительства области В. В. Соколов яв-

ляется руководителем Администрации области. 

В свою очередь, одному из заместителей Губер-

натора области, курирующему экономические 

вопросы подотчетны 3 структурных элемента 

исполнительной власти – департамента: 1) эко-

номического развития и инвестиционной дея-

тельности, который возглавляет С. Ю. Антонцев; 

2) финансов, руководителем которого является 

Е. В. Сапожникова; 3) промышленности и тор-

говли, руководитель – М. И. Петров. Целесооб-

разно подчеркнуть, что заместители Губернато-

ра Орловской области не всегда являются руко-

водителями департаментов, что нерационально 

и требует кадровых и экономических затрат.  

Говоря о мерах по предупреждению распро-

странения коронавируса, следует отметить, что 

18 марта 2020 года Постановлением Прави-

тельства Орловской области № 151 был создан 

действующий на сегодняшний день региональ-

ный оперативный штаб, который принимал важ-

нейшие решения, направленные на помощь 

населению области, поддержку бизнеса. Днем 

позже, 19 марта 2020 года, был введен режим 

повышенной готовности [8]. В этот день было 

поручено организовать горячую линию по во-

просам коронавирусной инфекции при поддерж-

ке Департамента здравоохранения, а также 

функционирование круглосуточной бесплатной 

горячей линии для обращения некоторых кате-

горий граждан. Благодаря этому решению 

большая часть населения Орловской области 

смогла получить необходимую информацию, 

которая помогла сохранить здоровье и принять 

важные меры для недопущения распростране-

ния заболевания. Помимо этого, ряд исполни-

тельных государственных органов специальной 

компетенции области принимали необходимые 

нормативно-правовые акты в сфере противо-

действия распространению коронавируса. Яркий 

пример – приказ Департамента надзорной и 

контрольной деятельности Орловской области 

от 10 апреля 2020 года № 526, утвердивший 

перечень должностных лиц, в обязанности кото-

рых входит составление протоколов об админи-

стративных правонарушениях за нарушение 

требований в части ограничения перемещений 

граждан на территории области, что позволило 

не допустить дальнейшего распространения 

вируса.  

Кроме того, следует обратиться к элементам 

структуры исполнительных органов специальной 

компетенции Брянской области. Помимо Адми-

нистрации Губернатора области, в систему дан-

ных государственных органов входят 13 депар-

таментов (например, Департамент сельского 

хозяйства, Департамент экономического разви-

тия), которыми руководят директора, 12 управ-

лений (Управление имущественных отношений, 

Управление лесами и т.д.), в которых высшими 

должностными лицами являются начальники 
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управлений, 3 инспекции, в компетенцию кото-

рых входят вопросы узкой направленности 

(например, жилищная инспекция и ряд других) 

[6]. Особенность структуры данных органов за-

ключается лишь в названии руководителей де-

партаментов, управлений и инспекций. Вместо 

привычных для Орловской области руководите-

лей департаментов и отделов в управлениях 

Брянской области работают директора, а в 

управлениях – начальники. 

Говоря о принимаемых мерах в условиях 

пандемии коронавируса, следует подчеркнуть, 

что еще 19 февраля 2020 года был создан опе-

ративный штаб, который и на сегодняшний день 

принимает меры по недопущению распростра-

нения ковида среди населения области. 

17 марта 2020 года Губернатором Брянской об-

ласти был введен режим повышенной готовно-

сти в связи с пандемией коронавируса. Данное 

решение было отражено в Постановлении Пра-

вительства Брянской области № 106-п. Этим 

документом на директора департамента здраво-

охранения области были возложены опреде-

ленные обязанности в сфере нераспростране-

ния коронавирусной инфекции, направленные 

на помощь населению. 

Как и в Орловской области, был утвержден 

перечень государственных органов, которые 

имели право составлять протоколы и привле-

кать лиц к административной ответственности 

по статье 20.6.1 КоАП РФ. Данный перечень 

включает в себя ряд департаментов области 

(например, культуры, строительства, здраво-

охранения), а также управлений (мировой юсти-

ции, архитектуры и градостроительства и дру-

гие) и 2 государственные инспекции области. 

Кроме того, данное полномочие возложено на 

некоторых начальников департаментов, началь-

ников управлений, начальников отделов Брян-

ской области. 

Важно отметить и распоряжение губернато-

ра Брянской области от 8 апреля 2020 года 

№ 234-рг, которое утверждает план и меры по 

поддержке экономики региона. Например, в об-

ласти поддержания бюджетной стабильности 

предусматривалось создание специального фи-

нансового резерва в размере 5 % налоговых и 

неналоговых доходов областного бюджета на 

2020 год на основании закона Брянской области. 

Данное направление курировал Департамент 

финансов Брянской области. Подчеркивается, 

что в сфере сохранения стабильности на рынке 

труда существует необходимость проведения 

мониторинга наличия задолженности по зара-

ботной плате на предприятиях области. Такое 

направление в сфере защиты прав работников 

предприятий является одним из ключевых в 

условиях пандемии коронавируса. 

Рассмотрим и проанализируем также струк-

туру исполнительных органов Белгородской 

области. В ней выделяют 12 департаментов 

(например, Департамент агропромышленного 

комплекса и воспроизводства окружающей сре-

ды, Департамент внутренней политики) и 

15 управлений (управление экологического и 

охотничьего надзора, Управление молодежной 

политики). Кроме того, Комиссия по государ-

ственному регулированию цен и тарифов явля-

ется обособленным органом в системе исполни-

тельных органов специальной компетенции. 

Целесообразно подчеркнуть существенную осо-

бенность: заместители Губернатора области 

зачастую являются и начальниками департа-

ментов, что экономит ресурсы и является иде-

альной формулой составления структуры ис-

полнительных органов специальной компетен-

ции. Рассмотрим на примерах. Первый замести-

тель Губернатора области Е. В. Мирошников 

является начальником департамента цифрового 

развития области; заместитель Губернатора 

области К. А. Полежаев является и начальником 

департамента жилищно-коммунального хозяй-

ства [4]. https://belregion.ru/region/ Кроме того, 

стоит подчеркнуть, что в каждом управлении 

функционируют отделы. Например, в управле-

нии культуры существует 5 отделов, которые 

занимаются непосредственно узкими направле-

ниями, например, в области музейного и биб-

https://belregion.ru/region/
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лиотечного дела, развития учебных заведений, 

проектной деятельности и правового обеспече-

ния и других. 

Разумно отметить, что структура исполни-

тельных государственных органов специальной 

компетенции Белгородской области является 

довольно сложной, поскольку состоит из депар-

таментов, в которые входят управления, отде-

лы, а также предусмотрены специальные от-

дельные управления по вопросам узкой компе-

тенции (яркий пример – управление молодежной 

политики). К примеру, в области функционирует 

департамент внутренней политики, в который 

входят управление информационной политики, 

2 специальных отдела – обеспечения массовых 

коммуникаций и медиасопровождения органов 

власти области, а также пресс-служба Губерна-

тора региона. 

Что касается принимаемых мер по противо-

действию распространению опасного заболева-

ния, в Белгородской области 16 марта 2020 года 

был введен режим повышенной готовности, по-

скольку существовал риск распространения 

данного заболевания. Также был рассмотрен 

вопрос об оформлении листков нетрудоспособ-

ности без посещения медицинских организаций. 

Данное решение помогло минимизировать рас-

пространение коронавируса на территории об-

ласти и облегчить нагрузку на медицинский пер-

сонал. 

Постановлением Губернатора Белгородской 

области от 3 апреля 2020 года № 36 на депар-

таменты образования, внутренней и кадровой 

политики области были возложены обязанности 

по организации с 6 по 30 апреля 2020 года в 

образовательных организациях учебного про-

цесса с применением дистанционных техноло-

гий. Введение дистанционного образования во 

многих учебных заведениях страны позволило 

минимизировать распространение коронавируса 

и сохранить здоровье обучающимся и педагоги-

ческим работникам, что говорит об эффективно-

сти принимаемых мер. Помимо этого, департа-

ментам здравоохранения и социальной защиты 

населения, цифрового развития, строительства 

и транспорта области было поручено приоста-

новить возможность использования единых со-

циальных проездных билетов в целях миними-

зации передвижения населения на территории 

области [7]. 

Стоит проанализировать и специфические 

элементы структуры исполнительных государ-

ственных органов специальной компетенции 

Курской области. Важно уточнить, что специаль-

ным Постановлением Губернатора области от 

16.09.2019 года № 379-пг, которое внесло изме-

нения в действующую структуру органов, депар-

таменты были переименованы в комитеты. Так, 

в настоящее время структура исполнительных 

органов специальной компетенции является 

разветвленной и включает в себя, помимо ад-

министрации области, 8 управлений (например, 

управление по туризму и другие), 3 инспекции, 

28 комитетов как аналогию департаментам (ко-

митет региональной безопасности, Комитет 

ЗАГС и другие) [3]. Кроме того, каждый комитет 

включает в себя отделы. В Комитете молодеж-

ной политики Курской области функционируют 

3 отдела. Однако в комитетах осуществляют 

свою деятельность, помимо отделов, управле-

ния. Ярким примером является комитет образо-

вания и науки, в котором функционируют 

9 отделов, 2 управления: управление проектно-

программной и инновационной деятельности и 

управление экономики и финансирования. 

Управления Курской области также включают в 

себя отделы. 

Целесообразно подчеркнуть еще одну осо-

бенность исполнительных государственных ор-

ганов специальной компетенции. Так, высший 

исполнительный государственный орган – ад-

министрацию Курской области – возглавляет 

непосредственно губернатор как высшее долж-

ностное лицо области, что говорит о подотчет-

ности ему всех исполнительных органов, что 

было отмечено ранее. 

Говоря о мерах по предупреждению распро-

странения коронавируса, стоит отметить, что в 
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Курской области режим повышенной готовности 

был введен 10 марта 2020 года распоряжением 

Губернатора Курской области от 10.03.2020 года 

№ 60-рг. Этим документом на комитет здраво-

охранения области были возложен ряд обязан-

ностей. 23 марта 2020 года в Комитете социаль-

ного обеспечения, материнства и детства Кур-

ской области была открыта горячая линия для 

помощи пожилым гражданам как одной из соци-

ально уязвимых категорий населения.  

 Кроме того, исполнительными органами 

рассматривался вопрос о поддержке некоторых 

категорий бизнеса. Так, Комитет промышленно-

сти, торговли и предпринимательства Курской 

области участвовал в разработке антикризисных 

мер, которые были закреплены в проекте рас-

поряжения администрации области, предусмат-

ривающего временную отсрочку внесения 

арендных платежей. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, были рассмотрены особен-

ности структуры исполнительных органов спе-

циальной компетенции в Орловской, Брянской, 

Курской, Белгородской областях, а также про-

анализированы меры, принимаемые в условиях 

предупреждения и нераспространения корона-

вируса. Исполнительная власть реализуется 

через высший исполнительный орган в субъекте 

РФ. Важно подчеркнуть и огромную роль испол-

нительных государственных органов специаль-

ной компетенции в условиях пандемии корона-

вируса. В это чрезвычайное время данные орга-

ны принимали эффективные решения, которые 

помогали не допустить распространения новой 

инфекции на территории субъектов РФ. Кроме 

того, принимаемые меры поддерживали насе-

ление в тяжелое для страны время. 

Рассмотрев особенности структуры исполни-

тельных государственных органов специальной 

компетенции в ряде субъектов РФ, стоит отме-

тить, что в Орловской области действующая на 

сегодняшний день система данных органов яв-

ляется нецелесообразно составленной и слож-

ной, требующей изменений. Кроме того, говоря 

о реформе действующей системы данных орга-

нов, разумно уточнить, что изменения должны 

проводиться постепенно, без резкого сокраще-

ния кадров. По нашему мнению, на сегодняшний 

день существует ряд проблем, не позволяющих 

органам исполнительной власти эффективно 

функционировать. Так, следует передать руко-

водство департаментами заместителям Губер-

натора Орловской области, позаимствовав дан-

ный элемент из структуры государственных ор-

ганов Белгородской области. Ярким примером 

этого является деятельность первого замести-

теля Губернатора и Председателя Правитель-

ства Орловской области, который является од-

новременно и руководителем Администрации 

Орловской области. Кроме того, разумно преоб-

разовать управления, объединив схожие по це-

лям деятельности в единое управление. Напри-

мер, следует объединить Управление общего 

образования и Управление профессионального 

образования и воспитательной работы, посколь-

ку их сферы деятельности довольно схожи. Так-

же в системе исполнительных государственных 

органов специальной компетенции функциони-

руют два управления – Управление информаци-

онных технологий и Управлении связи, деятель-

ность которых осуществляется в одном направ-

лении. Следует создать одно Управление ин-

формационных технологий и связи, которое бу-

дет регулировать общественные отношения в 

данной сфере. Кроме того, существует необхо-

димость в ликвидации главных управлений, пе-

редав их функции новому отделу. На наш 

взгляд, предложенный ряд изменений позволит 

улучшить систему исполнительных государ-

ственных органов специальной компетенции, 

сделав работу руководителей государственных 

органов эффективнее, а также поможет умень-

шить и впоследствии искоренить бюрократию в 

действующей структуре государственных орга-

нов. 
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