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ПЕРИОД НОВОГО И НОВЕЙШЕГО ВРЕМЕНИ 

 

THE HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF AMERICAN AND EUROPEAN FEDERALISM  

IN THE MODERN PERIOD 

 
 

Аннотация. Цель статьи заключается в рас-

смотрении истории становления теории и практики 

федерализма. Раскрывается генезис становления 

идей построения федеративных государств в Ев-

ропе и Северной Америке в эпоху Нового времени. 

Авторы анализируют практику территориального 

строения государств Античности, Средневековья, 

обращая особое внимание на развитие европей-

ской и американской политико-правовой мысли 

Нового времени. Обобщается фактическое закреп-

ление принципов федерализма в нормативных 

актах, также указывается специфика образования и 

развития федеративных государств. 
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Abstract. This article aims to consider the history 

of the theory and practice of federalism. In this con-

text, the process of development ofthe ideas of build-

ing federal states in Europe and North America in the 

Modern period is presented. The authors analyse the 

practice of the territorial structure of the states of 

antiquity and the Middle Ages. Much attention is giv-

en to the development of European and American 

political and legal thought of the Modern period.As a 

result, itsummarizes the normative consolidationof 

the principles of federalism. Special features of the 

formation and development of federal states are not-

ed. 
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Althusius, J. Adams, A. Hamilton, J. Madison. 

 

 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Федерализм представляет собой один из 

самых трудных для определения понятий 

историко-политических феноменов, попытки 

осмыслить которого предпринимались с 

древнейших времен. Федерализм выступает 

 

mailto:Llllilia@mail.ru


РЕФОРМЫ И ИНСТИТУТЫ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ  

 

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (41) 2021 г.             53 

следствием модернизации общественных 

отношений в области государственного стро-

ительства, а идеи федерализма, внедренные 

на практике, свидетельствуют о происходя-

щих в конкретном обществе демократических 

процессах. Федеративное устройство госу-

дарства – это всегда поиск оптимального 

баланса между интересами составляющих 

государство территорий, распределение су-

веренитета между центром и субъектами. 

Постоянный поиск наиболее эффективной 

федеративной модели обуславливает акту-

альность настоящей тематики и заставляет 

исследователей обращаться к историческому 

и зарубежному опыту построения федера-

тивных государств. Как справедливо подчер-

кивается в исторической литературе, «феде-

ративные отношения постоянно развивают-

ся, и до настоящего времени имеются про-

блемы в сфере регулирования федерализ-

ма» [3, С. 60]. 

Имеет место точка зрения, что в своей 

эволюции федерализм преодолел три этапа. 

На первом этапе формировались соот-

ветствующие государственные структуры, к 

числу которых можно отнести симмахии – 

военно-политические союзы федеративного 

типа, заключаемые между полисами в Древ-

ней Греции, а именно: Пелопоннесский союз, 

Делосская симмахия, Ахейская симмахия и 

другие. Для подобного рода объединений 

был присущ ряд признаков, свойственных и 

современным федерациям, такие как общие 

денежные единицы, общее гражданство, 

общие законы, общность вооруженных сил. 

Подобные союзы в указанный период не от-

личались стабильностью и, как правило, рас-

падались после устранения тех причин, кото-

рые приводили их к объединению. Идеалом 

древних греков оставалась автаркия полиса 

[7, С. 13]. 

Подобного рода образования имели ме-

сто и в Древнем Риме. Сам Рим в составе 

тридцати латинских полисов входил в состав 

Латинской федерации. 

Второй этап формирования федерализма 

связан с осмыслением его в рамках проте-

стантизма и механистического детерминиз-

ма. 

В эпоху Возрождения и Реформации 

формируются новые федеративные структу-

ры, происходит осмысление различного рода 

взаимоотношений между личностью и обще-

ством, между различными негосударствен-

ными (в частности, церковными) и государ-

ственными структурами. Всё чаще мыслите-

ли обращаются к идее суверенитета, кото-

рый, например, в работах Йоханнеса Альту-

зиуса именуется народным и предполагает 

право на объединение посредством догово-

ров [9, С. 247]. 

Идеи федерализма имеют место также в 

работах Канта и Монтескье. При этом, по-

следний приходит к выводу о том, что именно 

федерация представляет собой идеальную 

форму государственного устройства. В свою 

очередь, Кант предпринимает в своих рабо-

тах попытки обосновывать необходимость 

возникновения всемирной федерации. 

Близкие по духу мысли высказывали и 

анархисты, в числе которых Ж. Прудон, 

М.А. Бакунин, П.А. Кропоткин. 

Третий этап – существование федера-

лизма в качестве элемента американизма. 

Конец XVIII века ознаменован образованием 

США, что стало знаковым событием и прак-

тическим воплощением теоретически обос-

нованных идей федерализма. Идеи федера-

лизма нашли свое отражение в законода-

тельстве, символике, особенностях взаимо-

отношений органов власти, построении пра-

вовой системы, мировосприятии населения 

США и определении его национальной иден-

тичности. 

Идеология США, пропагандирующая его 

исключительность во всех сферах обще-

ственной жизни, декларирует и исключитель-

ность американского федерализма. Отчасти 
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соглашаясь с этим суждением, можно отме-

тить, что именно американская федерация 

продемонстрировала историческую стабиль-

ность, чего нельзя сказать об античных и 

средневековых образованиях. И именно, 

пожалуй, с США федеративное устройство 

стало набирать всё большую популярность в 

мире. 

По мнению немецкого, профессора 

X. Кильпера, в настоящее время свыше 70 % 

государств Земли в той или иной мере орга-

низованы на основе федерализма. Несмотря 

на кажущуюся очевидность определения 

понятия, федерализм является одним из 

самых трудных для определения феноменов. 

Учитывая то, что само понятие федерализма 

является многоаспектным, неудивительно, 

что существуют различные точки зрения на 

его семантику. Говоря о происхождении тер-

мина, стоит отметить, что федерализм обра-

зован от латинского foedus – «союз, договор-

ные отношения». Таким образом, выражение 

концепции федерализма заключается в 

принципах договора, партнерства, добро-

вольного согласия [2, С. 128]. Термин «феде-

рализм» – понятие плюралистичное. Ученые 

на сегодняшний день относят его не только к 

форме государственного территориального 

устройства, но и к концептуальному полити-

ческому движению за федеративное устрой-

ство в исторической перспективе. 

Д. Тэпс считает, что федерализм зарож-

дается при взаимодействии государства и 

гражданского общества, являясь своеобраз-

ной свободой прав гражданского общества, 

выступающей основанием демократизма [8, 

С. 5]. Автор считает подход наделения тер-

мина «федерализм» многофункциональным 

содержанием довольно перспективным. 

Обобщая существующие в современной 

литературе точки зрения, можно отметить, 

что «федерализм» упоминается в следую-

щих аспектах: 

1. Федерализм может пониматься как 

комплексное общественное явление, синте-

зирующее социально-юридическую, полити-

ческую, экономическую и духовно-культурную 

сферы.  

Н. М. Добрынин указывает, что федера-

лизм – это явления и отношения, связанные 

с федеративной формой государства [4, 

С. 16]. А британский геоэтнограф Грэм Смит 

под федерализмом понимает определённое 

мировоззрение, отражающее идеальную 

форму организации жизнедеятельности лю-

дей, предполагающее единство общенацио-

нального и регионального [6, С. 38]. 

2. Федерализм может пониматься в каче-

стве базового принципа государственного 

устройства. В. А. Черепанов отмечает, что 

федерализм в качестве правовой категории 

следует отделять от иных неправовых явле-

ний, имеет место необходимость ограничи-

вать объем понятия. Таким образом, автор 

выделяет своё видение термина «федера-

лизм», называя его принципом, лежащим в 

основе государственного устройства и позво-

ляющим обеспечить государству его един-

ство и целостность [11, С. 17]. Именно прак-

тическая реализация принципа федерализма 

позволяет урегулировать разногласия и объ-

единить людей на государственном уровне. 

3. Федерализм может рассматриваться не 

только как принцип, но и как реализованная, 

практически существующая модель террито-

риального устройства государства [1, С. 9]. 

4. Федерализм может рассматриваться в 

качестве процесса урегулирования конфлик-

тов между центром и регионами посредством 

нормативного закрепления и фактической 

организации их взаимодействия. В этом клю-

че федерализм можно рассматривать в каче-

стве наиболее эффективного набора мето-

дов управления [12, С. 31]. 

5. Федерализм рассматривается в каче-

стве режима и формы государственного 

устройства, которые определяют разделение 

власти по вертикали, что обеспечивает эф-
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фективность и демократизм публичной вла-

сти в том или ином государстве. 

Существование целого конгломерата 

подходов к определению понятия «федера-

лизм» предопределило достаточно большое 

количество концепций федерализма, имею-

щих своих сторонников-федералистов. Кон-

цепция в общем представляет собой сово-

купность взглядов на какой-то объект, кото-

рые в комплексе формируют определенную 

точку зрения касаемо того или иного явле-

ния. Несмотря на то, что зачатки федера-

лизма имели место и в Древней Греции, и в 

Древнем Риме, его родиной принято назы-

вать США. 

Новаторские идеи относительно государ-

ственного устройства были отражены в жур-

нале «Федералист», включавшем серию ста-

тей А. Гамильтона, Д. Мэдисона и других. 

А. Гамильтон принадлежал к числу наиболее 

влиятельных лидеров федералистов, пытал-

ся донести американскому народу, что феде-

рация просто необходима для их государ-

ства. Сама федерация представляет собой 

ассоциацию нескольких штатов в один штат. 

Он сравнивал ее с неким барьером, который 

будет препятствием для внутригосудар-

ственных конфликтов и народных восстаний. 

Кроме того, именно федеративное устрой-

ство, по его мнению, поможет обеспечить 

свободу штатов. Взгляды Гамильтона сфор-

мировались под влиянием идей Монтескье о 

необходимости разделения властей и 

устройства государства на конституционной 

основе.  

Федералисты считали, что федеративное 

устройство не приведет к деспотии, а спо-

собно преодолеть слабость конфедерации 

США. Сторонники концепции федерализма 

отмечали, что только сильная центральная 

власть – первый шаг к авторитетному госу-

дарству. Данные деятели фактически явля-

лись представителями крупной торговой и 

промышленной буржуазии. Именно буржуаз-

ные круги стояли за такими полярными по 

своему содержанию и противоречившими 

друг другу идеологическими доктринами Но-

вого времени, как федерализм, национализм, 

милитаризм [10, С. 86]. 

Также важную роль в разработке концеп-

ции федерализма сыграл Джеймс Мэдисон, 

автор Билля о правах 1791 года, один из со-

ставителей текста американской Конститу-

ции. В целях наиболее полной реализации 

прав граждан Джеймс Мэдисон предложил 

реализовать ряд гарантий: федеративная 

форма государственного устройства, пред-

ставительная демократия; срочность полно-

мочий представительных органов и долж-

ностных лиц. Именно федеративное устрой-

ство, по его мнению, вдвойне гарантирует 

права народа, поскольку правительства бу-

дут надзирать друг за другом и каждое за 

собой. 

Характерной отличительной особенно-

стью американского федерализма является 

закрепленное в Билле о правах право граж-

дан на хранение и ношение оружия. Данная 

поправка в законодательство США, как ника-

кая другая, вызывает в обществе наиболь-

шие дискуссии. В 2010 году Верховный Суд 

США вынес историческое решение, подчер-

кивающее право граждан на ношение оружия 

и использование его в целях самообороны, 

запретив правительствам штатов превышать 

пределы запретов, установленных феде-

ральным правительством. Подобное реше-

ние еще раз подчеркнуло договорный харак-

тер федерации, в соответствии с которым 

имеет место четкое, основанное на договоре 

и закрепленное в Конституции разграничение 

предметов ведения. 

В свою очередь Джон Адамс поднял во-

прос о необходимости обособления трех от-

раслей власти при наличии сильной испол-

нительной власти, находящейся в равновес-

ной системе с другими ветвями. Несмотря на 

то, что мнений и взглядов федералистов до-
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статочно большое количество, всё их разно-

образие сводится к двум основным концеп-

циям – дуалистического и кооперативного 

федерализма. Конечно, существуют и другие 

теории, но они, как правило, выведены из 

основных положений вышеуказанных кон-

цепций, то есть выступают их производными. 

Как уже было сказано ранее, родина фе-

дерализма – США, обе концепции возникли 

именно в Соединенных Штатах. 

Концепция дуалистического федерализма 

стала формулироваться в 30-е годы XX века. 

Выделяют основные черты данной теории: 

во-первых, это формат отношений в процес-

се взаимодействия центра и субъектов (он 

носит исключительно договорный характер). 

Во-вторых, добровольность объединения 

участников федеративного государства. В-

третьих, дифференциация полномочий меж-

ду центром и субъектами. Важно, что при 

этом сохраняется суверенитет сторон. Дуа-

листический федерализм – это исключение 

иерархической системы подчинения. В дан-

ном случае прослеживается социально-

экономическая и политическая самостоя-

тельность, определенная самодостаточность 

участников данных правоотношений. Учиты-

вая вышесказанное, регионы, как правило, не 

обращаются к федеральному центру за по-

мощью. Федеральный центр в свою очередь 

акцентирует силы на реализации собствен-

ных ресурсов. 

Концепция кооперативного федерализма 

берет свое начало в 1938 году. Первые идеи, 

которые были основаны на поиске оптималь-

ных конструкций сотрудничества между цен-

тром и регионами, а также на их взаимодей-

ствии для благополучия государства, были 

сформулированы американкой Дж. Кларк. То 

есть, в отличие от дуалистического федера-

лизма, где можно было выделить два уровня 

власти, в данной концепции мы наблюдаем 

объединение участников для реализации 

общих нужд. В указанной теории приемлемо 

вмешательство центра в дела субъектов. 

Изучение американских концепций, как 

правило, происходит по историческим эта-

пам. К первому этапу относятся лишь попыт-

ки разделения власти, определения полно-

мочий. Второй период – рассвет дуалистиче-

ского федерализма. К третьему периоду от-

носят уже известный нам кооперативный 

федерализм. Несмотря на то, что выше было 

указано наличие двух основных концепций, 

выделяют четвертый период, который харак-

теризуется появлением нового федерализма. 

Данная концепция напрямую связана с име-

нем республиканца Р. Никсона. 

Никсон вложил в основу концепции тео-

рию прав штатов, в которой отражалась са-

мостоятельность и независимость штатов как 

административных образований. Особен-

ность истории развития концепций федера-

лизма заключается в том, что при появлении 

одной теории, через какое-то время на осно-

ве ее базовых позиций появляется другая, 

более совершенная. 

Важным вопросом выступают не только 

концепции организации федераций, но и их 

классификация. Существуют различные 

классификации федераций. 

Например, по способу образования фе-

дерации, разделяют на союзную (например, 

СССР, который был основан на договоре) и 

децентрализованную (например, РСФСР, где 

в основу заложен правовой акт, принятый на 

уровне центральной власти). 

В зависимости от характера и степени 

взаимосвязанности субъектов федерации 

выделяется дуалистический и кооператив-

ный федерализм. Дуалистический федера-

лизм предполагает разделение функций и 

полномочий между центром и регионами. 

Кооперативный – строится на принципах со-

лидарной власти, децентрализации, сов-

местности выполняемых всеми субъектами 

функций и совместной ответственности. 

В зависимости от однородности субъек-
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тов выделяют симметричный, асимметрич-

ный и симметричный с элементами асиммет-

рии федерализм. Симметричные федерации 

включают в себя юридически равные адми-

нистративные единицы, как, например, в 

США и Германии. В асимметричных федера-

циях субъекты могут по-разному именоваться 

и иметь различия в правомочиях, как, напри-

мер, в России [5, С. 122]. 

Помимо классификации существующих 

федераций и концепций федерализма стоит 

рассмотреть подробно понятие федерации, 

её основные признаки и особенности, а также 

существующие на сегодняшний день феде-

ративные государства. Федерация – это, 

прежде всего, государство, а точнее, форма 

его территориального устройства, где субъ-

екты имеют определенную самостоятель-

ность в плане властных отношений. Федера-

циям свойственны действие единой консти-

туции на территории страны, наличие феде-

ральных органов власти, а также единое 

гражданство и общая валюта. Но важно то, 

что одновременно с этим члены федерации 

могут иметь собственные конституции и 

высшие органы власти субъектов – это одна 

из отличительных черт федерализма. 

Центральные органы власти и власть 

субъектов государства делят между собой 

властные полномочия, определяют предме-

ты ведения, которые регламентированы в 

основном законе страны. 

Федерация, так же, как и любое явление, 

обладает рядом отличительных признаков: 

1) территория включает в себя отдельные 

субъекты. Это могут быть штаты, провинции, 

республики и области, а также эмираты и 

земли; 2) наличие двухуровневой системы 

органов государственной власти. Данный 

признак говорит о том, что наряду с феде-

ральным правительством и парламентом 

существуют органы власти на уровне субъек-

тов; 3) помимо основного закона страны – 

конституции, субъекты издают региональные 

учредительные акты – конституции, уставы, 

основные законы; 4) субъекты могут обла-

дать собственным институтом гражданства, 

столицей, гербом и т. п.; 5) вся собственность 

поделена между субъектами и федерацией. 

Субъекты не суверенны и не могут выступать 

в качестве субъектов международных отно-

шений. Этим федерация отличается от кон-

федерации – союза суверенных государств. 

В международных отношениях государство 

представляют федеральные органы.  

К современным федерациям относятся 

Соединенные Штаты Америки. Состоят из 

50 штатов и одного федерального округа – 

Колумбия. Штаты наделены широкими пол-

номочиями. Высший орган законодательной 

власти в США – двухпалатный Конгресс, ко-

торый состоит из Палаты представителей и 

Сената. Еще один пример – Российская Фе-

дерация, включающая в себя 85 субъектов. 

Субъекты России представлены в виде рес-

публик, краев, областей, автономных округов 

и области, а также трех городов федерально-

го значения. Следующий пример федерации 

в современном мире – Федеративная Рес-

публика Германия (ФРГ), которая состоит из 

16 федеральных земель, обладающих юри-

дически равным статусом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, можно отметить, что феде-

рация – одна из форм государственного тер-

риториального устройства. Федерация осно-

вывается на принципе соглашения, договора 

и партнерства. Концепция федерализма – 

предмет множества дискуссий среди совре-

менных учёных-правоведов, публицистов. 

Но, несомненно, одно – именно концепция 

федерализма отвечала демократическим 

преобразованиям, происходящим в период 

Нового времени в Европе и Северной Амери-

ке. Федерация обладает рядом признаков, 

которые отличают ее от других форм терри-

ториального устройства. И только федера-

ция, как никакая другая форма устройства, 
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позволяет найти баланс между интересами 

центра и регионов, не просто механически 

объединить, а именно максимально учесть 

различные потребности, вытекающие из ис-

торических, языковых и иных особенностей 

того или иного региона. Именно в период 

Нового времени федерализм рассматрива-

ется учёными и мыслителями не только как 

форма государства, но и как определенная 

идеология, мировоззрение, политическое 

направление. 
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