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Аннотация.	Ключевая	проблематика	исследования	заключается	
в	противоречии	между	значительной	исторической	ролью	нотари-
ата	 в	 обеспечении	 правовой	 стабильности	 и	 недостаточной	 изу-
ченностью	 механизмов	 его	 адаптации	 к	 меняющимся	 социально-
экономическим	условиям.		

Цель	 исследования	 заключается	 в	 выявлении	 и	 анализе	 истори-
ческих	 закономерностей	 становления	 и	 развития	 института	 но-
тариата	в	России	с	момента	его	возникновения	до	современности.	

В	основу	методологии	положены	принципы	историзма	и	систем-
ного	подхода,	позволяющие	анализировать	институт	нотариата	в	
диалектическом	 единстве	 с	 эволюцией	 государственно-правовой	
системы	 России.	 	Историко-генетический	 метод	 применяется	 для	
реконструкции	 поэтапного	 развития	 института,	 сравнительно-
правовой	анализ	–	для	выявления	преемственности	и	трансформа-
ций,	 а	формально-юридический	метод	–	 для	 изучения	 нормативной	
базы.	

Требуют	разрешения	 вопросы	 о	 критериях	 периодизации	 эволю-
ции	института,	детерминантах	трансформации	его	компетенций	
и	факторов,	влиявших	на	изменение	правового	статуса	нотариусов.	
Особого	 внимания	 заслуживает	 проблема	 соотношения	 преем-
ственности	и	заимствований	в	развитии	отечественного	нотари-
ата.	

Исследование	демонстрирует,	что	институт	нотариата	в	Рос-
сии	 прошел	 сложный	 путь	 от	 частноправовых	 форм	 совершения	
актов	до	полноценного	государственно-общественного	института.	
Установлена	 определяющая	 зависимость	 эволюции	 нотариата	 от	
трансформации	 политико-правового	 режима	 и	 экономических	 по-
требностей	 общества.	 Выявлена	 характерная	 цикличность	 разви-
тия,	 сочетающая	 периоды	 централизации	 и	 либерализации	 нота-
риальной	 деятельности.	 Современная	 модель	 нотариата	 пред-
ставляет	 собой	 синтез	 исторического	 опыта	 и	 международных	
стандартов,	обеспечивающий	баланс	частных	и	публичных	интере-
сов	в	правовом	поле.	
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Abstract.	The	key	problematic	of	the	study	lies	in	the	contradiction	be-
tween	the	significant	historical	role	of	the	notary	in	ensuring	legal	stability	
and	the	insufficient	study	of	the	mechanisms	of	its	adaptation	to	changing	
socio-economic	conditions.		

The	purpose	of	the	study	is	to	identify	and	analyze	historical	patterns	of	
the	formation	and	development	of	the	 institute	of	notaries	in	Russia	from	
its	inception	to	the	present	day.		

The	methodology	is	based	on	the	principles	of	historicism	and	a	systems	
approach,	 which	 allow	 to	 analyze	 the	 institute	 of	 notaries	 in	 dialectical	
unity	with	the	evolution	of	the	state	and	legal	system	of	Russia.	The	histori-
cal	and	genetic	method	is	used	to	reconstruct	the	stage-by-stage	develop-
ment	of	the	institution,	comparative	legal	analysis	is	used	to	identify	conti-
nuity	 and	 transformations,	 and	 the	 formal	 legal	method	 is	 used	 to	 study	
the	regulatory	framework.	

The	issues	of	the	criteria	for	periodization	of	the	institution's	evolution,	of	
the	determinants	of	 the	transformation	of	 its	competencies	and	the	 factors	
that	influenced	the	change	in	the	legal	status	of	notaries	require	resolution.	
The	 problem	 of	 the	 relationship	 between	 continuity	 and	 borrowing	 in	 the	
development	of	the	domestic	notary	system	deserves	special	attention.		

The	study	demonstrates	that	the	institute	of	notaries	in	Russia	has	come	
a	long	way	from	private	legal	forms	of	performing	acts	to	a	full-fledged	state	
and	public	 institution.	The	determining	dependence	of	 the	 evolution	of	 the	
notary	on	the	transformation	of	the	political	and	legal	regime	and	the	eco-
nomic	needs	of	society	has	been	established.	A	characteristic	cyclical	nature	
of	development	has	been	revealed,	combining	periods	of	centralization	and	
liberalization	of	notarial	activity.	The	modern	model	of	the	notary	is	a	syn-
thesis	of	historical	 experience	and	 international	 standards,	 ensuring	a	bal-
ance	of	private	and	public	interests	in	the	legal	field.	

	

Keywords:	genesis,	historical	evolution,	legal	institution,	notarial	office	
work,	Russian	state,	continuity	of	law,	human	rights,	legality	
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ВВЕДЕНИЕ	
Изучение	генезиса	и	эволюции	института	нотариата	в	России	представляет	зна-

чительный	научный	и	практический	интерес	в	контексте	современных	вызовов	право-
вого	 развития.	 Актуальность	 темы	 обусловлена	 необходимостью	 осмысления	 истори-
ческого	опыта	формирования	системы	нотариата	как	важнейшего	элемента	обеспече-
ния	правовой	стабильности	и	защиты	прав	граждан.	В	условиях	трансформации	граж-
данского	оборота	и	усложнения	экономических	отношений	особую	значимость	приоб-
ретает	 анализ	 многовекового	 опыта	функционирования	 нотариата,	 выявление	 устой-
чивых	закономерностей	его	развития	и	адаптационных	механизмов	к	меняющимся	со-
циально-экономическим	реалиям.	Исторический	опыт	показывает,	что	эффективность	
нотариальной	 деятельности	 напрямую	 влияет	 на	 уровень	 правовой	 защищенности	
субъектов	гражданских	правоотношений	и	способствует	профилактике	правовых	кон-
фликтов.	

Теоретическая	актуальность	исследования	проявляется	в	необходимости	преодо-
ления	фрагментарности	существующих	научных	представлений	о	становлении	россий-
ского	 нотариата.	 Комплексный	 анализ	 его	 эволюции	 позволяет	 восполнить	 лакуны	 в	
понимании	преемственности	правовых	традиций	и	национальной	специфики	развития	
данного	института.	

Практическая	значимость	работы	заключается	в	возможности	использования	ис-
торического	опыта	для	совершенствования	современной	нотариальной	системы.	Выяв-
ление	успешных	моделей	организации	нотариальной	деятельности	в	различные	исто-
рические	 периоды	может	 contribute	 к	 разработке	 оптимальных	механизмов	функцио-
нирования	нотариата	в	условиях	цифровой	трансформации	правового	пространства.	

Особую	актуальность	приобретает	изучение	взаимодействия	 государственных	и	
частных	начал	в	организации	нотариальной	деятельности	на	разных	этапах	историче-
ского	 развития.	 Это	 позволяет	 выработать	 сбалансированный	 подход	 к	 определению	
места	нотариата	в	современной	системе	правоохранительных	органов.	Кроме	того,	ис-
следование	 способствует	 укреплению	исторической	 памяти	и	 правовой	 культуры,	 де-
монстрируя	 непрерывность	 развития	 институтов	 гражданского	 общества	 в	 России.	
Анализ	 эволюции	нотариата	важен	для	понимания	общих	 закономерностей	формиро-
вания	отечественной	правовой	системы	и	ее	соответствия	международным	стандартам.	

	
МАТЕРИАЛЫ	И	МЕТОДЫ	
Методологическую	 основу	 исследования	 составляет	 комплексный	 подход,	 инте-

грирующий	принципы	историзма,	 системности	и	междисциплинарного	анализа.	Веду-
щим	методом	выступает	историко-генетический	подход,	позволяющий	проследить	по-
этапное	 становление	 и	 развитие	 института	 нотариата	 от	 древнерусских	 периодов	 до	
современности.	 Историко-сравнительный	 метод	 применяется	 для	 выявления	 общих	
закономерностей	 и	 специфических	 особенностей	 эволюции	 нотариальной	 деятельно-
сти	в	различных	регионах	России.	Важное	место	занимает	структурно-функциональный	
анализ,	 способствующий	изучению	 трансформации	 компетенций,	 полномочий	и	 орга-
низации	нотариата	 в	 разные	 исторические	 эпохи.	Формально-юридический	метод	 ис-
пользуется	для	исследования	нормативной	базы,	регламентирующей	статус	и	деятель-
ность	нотариусов	на	различных	этапах	государственного	развития.	

Системный	 подход	 обеспечивает	 рассмотрение	 нотариата	 как	 элемента	 целост-
ной	правовой	системы,	находящегося	во	взаимодействии	с	другими	институтами	госу-
дарства	и	 гражданского	 общества.	Источниковедческий	 анализ	 архивных	материалов,	
законодательных	актов	и	делопроизводственной	документации	позволяет	реконструи-
ровать	 реальные	 практики	нотариальной	 деятельности.	 Особую	 значимость	 приобре-
тает	 применение	 методов	 правовой	 герменевтики	 при	 интерпретации	 исторических	
источников	и	нормативных	текстов.	Статистические	методы	обработки	данных	исполь-
зуются	 для	 анализа	 количественных	 показателей	 развития	 нотариальной	 системы	 в	
различные	 периоды.	 Сравнительно-правовой	 анализ	 способствует	 выявлению	 заим-
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ствований	и	национальной	специфики	в	развитии	российского	нотариата.	Институцио-
нальный	подход	позволяет	проанализировать	нотариат	как	социальный	институт,	вы-
полняющий	важные	публично-правовые	функции.	

Комплексное	применение	указанных	методов	создает	надежную	основу	для	объ-
ективного	 изучения	 генезиса	 и	 эволюции	 института	 нотариата,	 учитывающего	 как	
формально-правовые	аспекты,	так	и	социально-экономический	контекст	его	развития.	
Это	 обеспечивает	 возможность	 выявления	 исторических	 закономерностей	 и	 преем-
ственности	в	становлении	современной	модели	нотариата	России.	

	
ПОСТАНОВКА	ПРОБЛЕМ	
Ключевая	 проблема	 исследования	 заключается	 в	 существенном	 противоречии	

между	объективной	значимостью	института	нотариата	для	обеспечения	правовой	ста-
бильности	и	недостаточной	изученностью	исторических	механизмов	его	формирования	
и	развития	в	российской	правовой	системе.	Несмотря	на	наличие	многочисленных	ра-
бот	по	отдельным	аспектам	нотариальной	деятельности,	комплексный	анализ	генезиса	
и	эволюции	этого	института	на	протяжении	всей	российской	истории	остается	нереа-
лизованным	научным	проектом.	Особую	остроту	приобретает	проблема	методологиче-
ского	характера,	связанная	с	отсутствием	единой	концептуальной	основы	для	периоди-
зации	 развития	 нотариата.	 Существующие	 исследования	 зачастую	 ограничиваются	
анализом	нормативной	базы	без	учета	социально-экономического	контекста	и	практи-
ки	 применения	 нотариальных	 актов.	 Это	 приводит	 к	 фрагментарности	 историко-
правового	знания	и	затрудняет	выявление	системных	закономерностей	эволюции	ин-
ститута.	

Значительной	 проблемой	 остается	 недостаточная	 изученность	 региональных	
особенностей	становления	нотариата	в	различных	частях	Российской	империи.	Унифи-
цированный	подход	к	 анализу	не	позволяет	выявить	 специфику	развития	нотариаль-
ной	деятельности	в	условиях	разнообразия	правовых	традиций	и	местных	обычаев.	

Важной	научной	проблемой	является	объективная	оценка	степени	преемственно-
сти	в	развитии	отечественного	нотариата.	Требуют	детального	изучения	вопросы	адап-
тации	византийских	и	западноевропейских	моделей	нотариата	к	российским	правовым	
реалиям,	 а	 также	 влияния	 советского	 правового	 опыта	 на	 современную	 организацию	
нотариальной	деятельности.	

Практическая	 значимость	 решения	 этих	 проблем	 обусловлена	 необходимостью	
выявления	 исторических	 закономерностей	 функционирования	 нотариата,	 что	 может	
способствовать	 разработке	 оптимальных	 моделей	 его	 организации	 в	 современных	
условиях.	Понимание	исторического	контекста	позволяет	более	точно	определять	ме-
сто	нотариата	в	системе	правоохранительных	органов	и	его	роль	в	обеспечении	право-
вой	безопасности	граждан	и	юридических	лиц.	

	
СТЕПЕНЬ	РАЗРАБОТАННОСТИ	ТЕМЫ	ИССЛЕДОВАНИЯ	
Проблематика	генезиса	и	эволюции	института	нотариата	в	России	изучена	в	оте-

чественной	 историко-правовой	 науке	 с	 различной	 степенью	 глубины	 и	 системности.	
Фундаментальные	основы	исследования	заложены	в	дореволюционный	период	труда-
ми	таких	учёных,	как	А.	А.	Верещагин,	Г.	Ф.	Шершеневич	и	Д.	И.	Мейер,	которые	провели	
первоначальный	 базовый	 анализ	 становления	 нотариальных	 институтов	 в	 контексте	
развития	 гражданского	 права.	 Однако	 их	 работы	 охватывали	 преимущественно	 син-
хронный	срез	без	глубокого	исторического	анализа.	В	советский	период	изучение	нота-
риата	 носило	 фрагментарный	 характер	 в	 силу	 идеологических	 ограничений.	 Значи-
тельный	 вклад	 в	 осмысление	 дореволюционного	 опыта	 внесли	 исследования	 второй	
половины	XX	века,	в	частности	труды	Н.	И.	Авдеенко	и	М.	К.	Треушникова,	которые	за-
ложили	основы	периодизации	развития	нотариата.	Современный	этап	характеризуется	
возрастанием	 интереса	 к	 историко-правовой	 проблематике.	Многие	 авторы	 углубили	
понимание	региональных	особенностей	становления	нотариата.	Особого	внимания	за-
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служивают	исследования,	посвященные	анализу	трансформации	статуса	нотариуса	при	
переходе	 от	 советской	 к	 современной	 российской	 модели.	 Тем	 не	 менее	 сохраняется	
значительная	диспропорция	в	изучении	различных	исторических	периодов.	Наиболее	
исследованным	оказался	период	XIX	–	начала	XX	века,	в	то	время	как	эволюция	нотари-
ата	в	XVIII	веке	и	советский	период	требуют	дополнительного	изучения.	Малоисследо-
ванными	остаются	вопросы	влияния	местных	правовых	традиций	на	развитие	нотари-
ата	в	различных	регионах	Российской	империи.	Отсутствуют	комплексные	работы,	про-
слеживающие	 преемственность	 института	 нотариата	 на	 всём	 протяжении	 его	 суще-
ствования.	 Требуют	 deeper	 изучения	 механизмы	 адаптации	 нотариата	 к	 социально-
экономическим	изменениям	и	его	роль	в	формировании	правовой	культуры	общества.	
Таким	образом,	несмотря	на	наличие	значительного	количества	работ	по	смежной	про-
блематике,	комплексное	исследование	генезиса	и	эволюции	института	нотариата	в	Рос-
сии	остается	актуальной	научной	задачей.	

	
ОСНОВНЫЕ	РЕЗУЛЬТАТЫ	ИССЛЕДОВАНИЯ	
Во	 времена	 Античности	 зародились	 идеи	 «справедливого	 общества».	 Развитие	

государственности	и	частной	собственности	способствовало	данному	процессу.	Вся	ис-
тория	 человечества	 неразрывно	 связана	 с	 поиском	 справедливости.	 Категория	 «спра-
ведливость»	не	теряет	своей	актуальности	и	на	современном	этапе	развития	человече-
ства.	Особенно	остро	и	актуально	это	звучит	сегодня.	Развитие	общественных	отноше-
ний,	 отношений	 между	 государством	 и	 гражданином	 продиктовало	 необходимость	
властного	регулирования	данной	сферы.	В	первую	очередь	властный	характер	взаимо-
отношений	между	государством	и	гражданином,	а	также	между	гражданами	предпола-
гает	наличие	инструментов	и	средств,	с	помощью	которых	возможно	воздействовать	на	
общественные	связи,	что,	в	свою	очередь,	предопределило	возникновение	нотариата.	

Наличие	или	законодательное	закрепление	прав,	обязанностей	и	гарантий	явля-
ется	 прерогативой	 органов	 государственной	 власти.	 В	 данном	 контексте	 возникнове-
ние	нотариата	непосредственно	связано	с	возникновением	и	развитием	общественных	
институтов,	 развитием	 гражданского	 общества.	 Категория	 «гражданское	 общество»	 в	
современном	 понимании	 возникло	 в	 XVIII	веке.	 Необходимо	 отметить,	 что	 категория	
«гражданское	 общество»	 содержится	 в	 трудах	 Аристотеля.	 Аристотель	 в	 своих	 фило-
софских	 размышлениях	 на	 вершину	 человеческих	 отношений	 ставит	 «добродетель».	
Добродетель	выступает	своего	рода	мерой	дозволительного	поведения,	проистекающе-
го	и	возникающего	естественным	образом,	присущим	душевным	характеристикам	лич-
ности	(Аристотель,	1984,	С.	54–56).	В	соответствии	с	учением	философа	«добродетель-
ный	человек»	–	это	личность,	действия	которого	направлены	на	созидание	и	непосред-
ственно	связаны	с	нормами	морали	и	нравственности.	Данная	личность	–	олицетворе-
ние	гражданина	с	активной	политической	позицией,	правовой	и	экономической	куль-
турой	(Платонов-Поляков,	2015,	С.6).	

Слово	«нотариат»	от	латинского	слова	notarius	–	«писец».	В	Древнем	Риме	писцы,	
или	скрипторы,	играли	важную	роль	в	обществе,	так	как	они	занимались	записью	и	ко-
пированием	различных	документов,	таких	как	юридические	тексты,	 счета,	литератур-
ные	произведения	и	административные	записи.	Хотя	в	Риме	не	было	специализирован-
ной	 профессии	 «писец»	 в	 современном	 понимании,	 люди,	 выполнявшие	 эту	 работу,	
могли	быть	как	свободными	гражданами,	так	и	рабами.	Писцы	использовали	различные	
инструменты,	такие	как	тростниковые	перья,	щелочные	чернила	и	восковые	дощечки,	
для	записи	информации.	Они	часто	работали	в	учреждениях,	связанных	с	правом,	а	так-
же	в	библиотеках	и	учреждениях,	 где	хранились	книги	и	манускрипты.	Образованные	
люди,	 знавшие	 латинский	 и	 греческий	 языки,	 имели	 больше	 возможностей	 трудо-
устройства	и	часто	работали	при	судах	или	в	домах	более	состоятельных	граждан,	где	
занимались	 ведением	 переписки	 и	 документацией.	 Поскольку	 письменность	 и	 запись	
информации	 были	 ключевыми	 для	 управления	 и	 повседневной	 жизни	 Рима,	 писцы	
внесли	значительный	вклад	в	развитие	администрации	и	культуры	этого	древнего	гос-



 ИСТОРИЯ ПРАВОВОЙ РОССИЙСКОЙ  ГОСУДАРСТВЕННОСТИ  
 

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 2 (56) 2025 г.                     163 

ударства.	
Безусловным	и	неоспоримым	фактом	является	то,	что	нотариальное	сообщество	–	

нотариат	–	может	существовать	и	реализовывать	свою	деятельность	только	в	государ-
стве,	в	котором	приоритетным	является	право.	То	есть	в	правовом	государстве,	в	кото-
ром	предусмотрены	различные	механизмы	воздействия	на	правоотношения,	не	считая	
приоритетным,	конечно	же,	судебный	механизм.	В	разрешении	в	числе	прочего	житей-
ских	казусов	и	противоречий	судебный	механизм,	безусловно,	является	приоритетным.	
Но	в	этом	и	особенность	правового	государства,	где	механизмы	воздействия	на	право-
отношения	в	буквальном	смысле	разнообразны.	

Стремительное	развитие	товарооборота	в	зарубежных	странах	и	внутри	государ-
ства	и	межгосударственное	сотрудничество	способствовали	всё	скорейшему	становле-
нию	данного	института	в	России.	

Общепринято	считать,	что	становление	и	развитие	нотариального	сообщества	и	
нотариата	в	целом	в	России	основано	на	взаимоотношениях	с	церковным	сообществом.	
В	России	церковь	играла	важнейшую	роль	в	товарообороте	и	в	регулировании	граждан-
ских,	семейных	и	подобного	рода	отношений.	Именно	эти	отношения	являются	родона-
чальником	нотариальной	практики.	Ведь	в	России	доверие	к	духовенству	было	безгра-
ничным	и	неоспоримым	(Коваленко,	2007,	С.	35).	

Развитие	 экономических	и	 торговых	 связей	 с	 иностранными	 государствами,	 всё	
более	 нарастающий	 товарооборот	 между	 государствами	 и	 возникновение	 различного	
рода	операций,	не	урегулированных	на	тот	момент,	привели	к	необходимости	форми-
рования	новых	законов,	процедурных	норм	для	урегулирования	возможных	разногла-
сий	и	предупреждения	нарушения	законных	прав	и	интересов	участников	экономиче-
ских,	социальных	и	даже	личных	правоотношений,	что,	несомненно,	привело	к	возник-
новению	нового	для	того	времени	института	нотариата.	

Становление	советского	нотариата	происходило	в	достаточно	комфортных	усло-
виях,	ведь	общество	уже	в	полной	мере	было	готово	к	появлению	совершенно	нового	
института.	 Данный	 институт	 получил	 более	 четкую	 регламентацию	 в	 процедуре	 осу-
ществления	нотариусами	своей	деятельности.	Жёсткие	требования,	в	частности,	каса-
лись	атрибутов,	сопровождающих	данный	вид	сделок,	например	нотариус	должен	был	
осуществлять	возложенные	на	него	обязанности	в	мантии.	Также	нотариусы	обязаны	
были	приносить	присягу.	Распространение	полномочий	нотариата	делилось	по	терри-
тории.	Четкие	рамки	уставлены	по	территориальному	принципу	деятельности	данного	
института.	В	 это	же	время	 сформировалась	 система,	 при	которой	оформление	 сделок,	
договоров	и	других	подведомственных	вопросов	сопровождалось	установлением	четко	
фиксированных	тарифов	на	данный	вид	деятельности.	Именно	экономически	подкреп-
ленные	функции	нотариата	способствовали	восхождению	и	укреплению	обособленно-
го,	«высокого»	положения	данного	института.	Ведь	без	нотариального	сопровождения	
на	тот	момент	сложно	было	представить	осуществление	любой	сделки,	что,	в	свою	оче-
редь,	способствовало	возрастанию	роли	данного	института	в	обществе.	Установленные	
и	действующие	тарифы	на	нотариальные	сделки	составляли	значительный	процент	от	
производимой	сделки.	И	со	временем	институт	нотариата	стал	престижной,	практиче-
ски	недоступной	профессией.	И,	конечно	же,	в	основе	деятельности	нотариата	во	главу	
угла	 ставился	 принцип	 справедливости	или	 социальной	 справедливости,	 который	яв-
ляется	категорией	не	только	правовой,	но	и	философской:	она	определяет	границы	мо-
рального,	сущего	и	должного.	Однако	зацикленность	на	философском	сегменте	понятия	
все-таки	невозможна.	Здесь	можно	проследить	следующую	тенденцию:	на	идеологию	в	
государстве	влияет	мораль	и	общезначимые	для	общества	принципы	 (то	 есть	катего-
рии,	конечно,	более	философские),	идеология	формирует	законы	(которые,	по	логике,	
должны	соответствовать	высокоидеологическим	идеям	права).	

Безусловно,	 лица,	 осуществляющие	 нотариальные	 сделки,	 обладали	 достаточно	
высокой	 образованностью	и	 знаниями	 во	многих	 областях,	 не	 только	 экономических,	
социальных,	но	и	политических	и	экономических.	Применение	законов	относится,	так	
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или	иначе,	к	ведомству	либо	суда,	либо	исполнительных	органов	власти.	Считается,	что	
судьями	и	государственными	служащими	являются	люди	с	высокой	социальной	ответ-
ственностью.	Однако	если	эти	 субъекты	не	были	«заражены»	идеей	 социальной	спра-
ведливости,	 соблюдения	 определенных	 балансовых	 аспектов	 (право	 –	 это	 искусство	
добра	и	справедливости,	как	отмечали	совершенно	правильно	в	Древнем	Риме),	то	то-
гда	возможны	внутренние	и	внешние	противоречия.	Всё	это	ведет	к	деформации,	как	
права,	 так	и	принципов	 законности,	 справедливости,	 гуманности.	Антиправовое	пред-
ставление	 деформирует	 ткань	 государства.	 Данный	 институт	 был	 не	 доступен	 негра-
мотным	или	малограмотным	 гражданам,	 что,	 в	 свою	очередь,	 способствовало	 в	 числе	
прочего	формированию	особого	отношения	к	данному	институту.	

Необходимо	отметить,	что	отечественный	опыт	реализации	нотариальных	сделок	
и	 их	 законодательная	 регламентация	 начались	 значительно	 раньше	 формирования	 и	
становления	самостоятельного	вида	нотариального	института.	Так,	по	мнению	И.	Д.	Бе-
ляева,	«во	времена	Псковской	и	Новгородской	судной	грамоты,	в	XIV	–	XV	вв.,	идёт	про-
цесс	формирования	норм,	ставших	в	дальнейшем	составляющими	элементами	нотари-
ального	права»	(Беляев,	2011,	С.	117).	

На	основании	выполненного	анализа	исторической	литературы	и	различных	дру-
гих	источников	можно	выделить	несколько	основных	периодов	становления	и	форми-
рования	 органов	 нотариального	 сообщества	 в	 России.	 Данные	 этапы	 сопровождались	
не	только	реформированием	института	нотариата,	но	и	законодательства	в	целом.		

До	1866	года	происходит	укрепление	указанного	института	 с	точки	зрения	пра-
вовой	регламентации.	В	этот	период	нотариат	совершает	различного	рода	сделки,	как	
имущественные,	 так	 и	 не	 имущественные,	 а	 касающиеся	 личных	 правоотношений	
участников.	Но	данный	институт	в	этот	период	четко	подотчетен	и	подконтролен	госу-
дарству	как	в	части	осуществления	своей	деятельности,	«функций»,	так	и	в	части	уста-
новления	тарифов	за	совершение	такого	рода	сделок	(Мандельштам,	2019,	С.	31–32).	

Третий	этап	–	до	1918	года,	характеризуется	оформлением	и	становлением	само-
стоятельного	института	нотариата.	В	данный	исторический	период	происходит	четкое	
формирование	прав	и	обязанностей	нотариусов,	их	полномочий,	требований	к	профес-
сиональной	компетенции,	т.	е.	кто	может	занимать	данную	государственную	должность	
и	реализовывать	свои	полномочия.	

Если	до	принятия	положения,	регламентирующего	нотариальную	деятельность	в	
части	требований	к	профессиональным	качествам,	выделялись	порядочность	и	грамот-
ность,	то	теперь	эти	требования	к	должности	в	значительной	степени	расширены.	По-
явились	требования,	касаемые	гражданства,	достижения	совершеннолетия,	отсутствия	
взысканий	и	судимостей,	а	также	безупречной	репутации.	

А.	М.	Фемелиди	в	 своих	научных	трудах	определяет	нотариальные	действия,	как	
действия	 нотариусов,	 непосредственно	 выражающих	 государственные	 предписания	 и	
действия	от	имени	государственной	власти.	В	частности,	эти	действия	связаны	юриди-
ческими	актами,	актами,	имеющими	публично-правовой	характер.	К	данным	действиям	
непосредственно	 можно	 отнести	 подтверждение,	 утверждение	 совершённых	 сделок	
или	договоренностей	между	участниками	правоотношений	(Фемелиди,	1902,	С.	76–77).	

Нотариальная	деятельность	того	периода	характеризуется	тем,	что	круг	функций,	
полномочий,	осуществляемых	нотариусом,	был	чётко	регламентирован.	Вводится	новая	
категория	так	называемых	свидетелей,	т.	е.	теперь	все	нотариальные	действия	произ-
водились	под	четким	контролем	свидетелей.	Свидетелями	могли	быть	граждане,	име-
ющие	образование,	достигшие	совершеннолетнего	возраста,	причем,	чтобы	стать	сви-
детелем,	 необходима	 была	 в	 числе	 прочего	 рекомендация	 самого	 нотариуса.	 Вся	 дея-
тельность	нотариата	на	этот	период	чётко	регламентировалась	процессуальными	нор-
мами,	невыполнение	какого-либо	пункта	в	проведении	нотариальных	действий	влекло	
за	собой	увольнение	нотариуса.	

Четвертый	этап	–	до	1973	года,	в	данный	период	времени	уже	сложившая	нотари-
альная	практика	была	дополнена	рядом	новых	правовых	актов,	регламентирующих	де-
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ятельность	нотариата	 того	периода.	Например,	Постановление	 «Об	основных	принци-
пах	организации	государственного	нотариата»	от	14.05.1926	года.	С	принятием	данного	
положения	 все	 действия,	 которые	 совершает	 нотариус,	 называются	 «удостоверение	
сделок».	 Принятое	 положение,	 тем	 не	 менее,	 не	 носило	 окончательного	 характера,	 а	
стало	фундаментом	для	разработки	и	принятия	«Регламента	функционирования	нота-
риата».	 Данный	 регламент	 распространял	 свое	 действие	 не	 только	 на	 территории	
РСФСР,	но	объединял	и	регулировал	единую	нотариальную	систему	всего	Союза	Совет-
ских	 Социалистических	 Республик,	 закрепляя	 единоначалие,	 единую	 базу	 и	 единые	
требования	к	нотариальным	действиям.	Данные	нововведения	способствовали	всё	бо-
лее	широкому	и	 точному	регулированию	нотариальной	деятельности	на	 всём	постсо-
ветском	 пространстве,	 устанавливая	 единые	 тарифы	и	 требования	 к	 совершению	 тех	
или	иных	сделок.	В	данный	период	времени	всю	нотариальную	деятельность	осуществ-
ляли	государственные	нотариусы.	

Следующий	этап	–	до	1993	года,	характеризуется	принятием	в	1973	году	Верхов-
ным	Советом	СССР	Закона	«О	государственном	нотариате»	(О	государственном	нотари-
ате…,	1973),	данный	закон	коренным	образом	менял	регулирование	нотариальной	дея-
тельности.	Помимо	 государственных	нотариусов,	 появляются	нотариальные	конторы,	
часть	нотариальных	функций,	 выполнявшихся	ранее	нотариусами,	 перешла	в	нотари-
альные	конторы.	Данным	законом	также	чётко	регламентировалась	деятельность	но-
тариальных	контор.	Были	дополнены	также	компетенции	должностных	лиц,	имеющих	
право	совершать	нотариальные	действия	(Авдеенко,	1985,	С.	10).	

Конституционный	суд	в	своём	решении	от	19	мая	1998	г.	№	15-П	«По	делу	о	про-
верке	конституционности	отдельных	положений	статей	2,	12,	17,	24	и	34	Основ	законо-
дательства	Российской	Федерации	о	нотариате»	подчеркивает,	что	действия	нотариата	
носят	публично-правовой	характер,	непосредственно	связаны	с	защитой	прав	человека	
и	 непосредственно	 осуществляются	 от	 имени	 Российского	 государства.	 Данная	 дея-
тельность	 выступает	 правовым	 гарантом	 совершённых	 сделок	 и	 заключённых	 согла-
шений	в	различных	сферах	общественных	отношений.	

В	данном	контексте	необходимо	отметить,	что	действия	нотариата	от	имени	гос-
ударственной	 власти	 предопределяет	 и	 соответствующий	 контроль	 со	 стороны	 госу-
дарства.	 Современное	 законодательство	 о	 нотариате	 закрепляет	 возможность	 учре-
ждения	на	региональном	уровне	нотариальных	палат,	действующих	от	имени	государ-
ства.	Нотариусы,	 занимающиеся	частной	практикой,	непременно	должны	иметь	член-
ство	в	данных	палатах.	

Публично-правовое	 предназначение	 нотариальных	 палат	 проявляется	 прежде	
всего	 в	 том,	 что	 они	 осуществляют	 контроль	 за	 исполнением	 нотариусами,	 занимаю-
щимися	частной	практикой,	своих	профессиональных	обязанностей,	а	также	обращают-
ся	в	суд	с	ходатайствами	или	представлениями	о	лишении	их	права	нотариальной	дея-
тельности	за	нарушение	законодательства.	

Кроме	того,	нотариальные	палаты	выполняют	и	другие	специфические	публично	
значимые	задачи	–	оказывают	содействие	в	развитии	частной	нотариальной	деятель-
ности,	 организации	 стажировки	 претендентов	 на	 должность	 нотариуса,	 повышении	
профессиональной	 подготовки	 нотариусов,	 возмещении	 затрат	 на	 экспертизы,	 назна-
ченные	судом	по	делам,	 связанным	с	деятельностью	нотариусов,	организации	страхо-
вания	нотариальной	деятельности	для	обеспечения	возмещения	возможного	ущерба	от	
нотариальных	действий.	

Обязательное	 членство	 занимающихся	 частной	 практикой	 нотариусов	 в	 нотари-
альной	палате	как	условие	занятия	указанной	профессией	не	затрагивает	ни	конститу-
ционный	принцип	равенства,	ни	конституционные	права	на	свободу	объединения	и	сво-
бодный	выбор	рода	деятельности	и	профессии	(статьи	19,	30	и	37	Конституции	Россий-
ской	Федерации),	поскольку	государство	вправе	устанавливать	для	всех	граждан,	жела-
ющих	 осуществлять	 публичную	 (нотариальную)	 деятельность,	 обязательные	 условия	
назначения	на	должность	и	пребывания	в	должности.	
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Членство	в	нотариальной	палате	субьекта	обусловлено,	прежде	всего,	следующими	
основными	факторами.		

Во-первых,	обязательность.	В	соответствии	с	законодательством	Российской	Феде-
рации	нотариус,	 занимающийся	частной	практикой,	 обязан	быть	членом	нотариальной	
палаты	субъекта	России,	на	территории	которого	он	осуществляет	свою	деятельность.	

Во-вторых,	 контроль	 и	 регулирование	 деятельности.	 Нотариальная	 палата	 осу-
ществляет	 контроль	 за	 деятельностью	нотариусов,	 соблюдением	ими	профессиональ-
ной	этики	и	законодательства.	Членство	позволяет	палате	эффективно	выполнять	эти	
функции.		

В-третьих,	представление	и	защита	интересов.	Нотариальная	палата	представля-
ет	интересы	нотариусов	в	органах	государственной	власти,	местного	самоуправления,	а	
также	перед	иными	организациями.		

В-четвертых,	обеспечение	единства	нотариальной	практики.	Нотариальная	пала-
та	 способствует	формированию	единой	практики	применения	 законодательства	в	но-
тариальной	деятельности	на	территории	субъекта	России.		

В-пятых,	повышение	квалификации.	Нотариальная	палата	организует	мероприя-
тия	по	повышению	квалификации	нотариусов,	что	необходимо	для	поддержания	высо-
кого	уровня	профессионализма.		

В-шестых,	 страхование	 профессиональной	 ответственности.	 Членство	 в	 нотари-
альной	палате	может	быть	 связано	 с	 участием	в	 системе	 страхования	профессиональ-
ной	 ответственности	 нотариусов,	 что	 обеспечивает	 защиту	 прав	 граждан	 и	юридиче-
ских	лиц	в	случае	ошибок	или	неправомерных	действий	нотариуса.		

В-седьмых,	ведение	реестра	нотариусов.	Нотариальная	палата	ведет	реестр	нота-
риусов,	 осуществляющих	деятельность	на	территории	 субъекта	России,	 что	обеспечи-
вает	прозрачность	и	доступность	информации	о	нотариате	для	граждан	и	организаций.	

Таким	образом,	членство	в	нотариальной	палате	является	необходимым	условием	
для	осуществления	нотариальной	деятельности	и	направлено	на	обеспечение	законно-
сти,	защиту	прав	и	интересов	граждан	и	организаций,	а	также	на	поддержание	высокого	
уровня	профессионализма	нотариусов.	

Необходимо	также	отметить,	 что	на	 конституционном	уровне	 закреплено	право	
передачи	отдельных	полномочий	органов	исполнительной	власти	негосударственным	
организациям.	По	смыслу	ее	статей	78	(части	2	и	3)	и	132	(часть	2)	такая	передача	воз-
можна	при	условии,	что	это	не	противоречит	Конституции	Российской	Федерации	и	фе-
деральным	законам	(Конституция	РФ,	2020).	

Наделение	государством	нотариальных	палат,	в	соответствии	с	законом,	отдель-
ными	управленческими	и	контрольными	полномочиями	в	целях	обеспечения	в	нотари-
альной	 деятельности	 гарантий	 прав	 и	 свобод	 граждан	 не	 противоречит	Конституции	
Российской	 Федерации.	 Ее	 статьи	 45	 (часть	 1)	 и	 48	 (часть	1),	 закрепляя	 обязанность	
государства	гарантировать	защиту	прав	и	свобод,	в	том	числе	на	получение	квалифи-
цированной	юридической	помощи,	не	связывают	законодателя	в	выборе	путей	выпол-
нения	указанной	обязанности.	Им	осуществляется,	в	частности,	и	определение	способов	
контроля	со	стороны	нотариальных	палат	за	деятельностью	нотариусов,	занимающих-
ся	 частной	 практикой.	 Предусмотренные	 Основами	 законодательства	 Российской	Фе-
дерации	 о	 нотариате	 способы	 контроля	 согласуются	 с	 международной	 европейской	
практикой:	резолюция	Европейского	парламента	от	18	января	1994	года	характеризует	
профессию	 нотариуса	 в	 странах	 –	 членах	 Европейского	 союза	 как	 публичную	 службу,	
контролируемую	государством	или	органом,	действующим	на	основании	устава	и	наде-
ленным	соответствующими	полномочиями	от	имени	государства	(По	делу	о	проверке…,	
1998).	

Генезис	и	эволюция	института	нотариата	в	России	существенным	образом	отли-
чаются	от	первоначальных	функций	нотариата.	На	сегодняшний	день	нотариат	можно	
определить	как	систему	специальных	органов	и	должностных	лиц,	действующих	в	сфе-
ре	бесспорной	гражданской	юрисдикции,	основная	функция	которых	–	совершение	но-
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тариальных	действий	от	имени	государства	с	целью	охраны	и	защиты	прав	и	законных	
интересов	участников	гражданских	правоотношений.	

	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	
Проведенное	 исследование	 генезиса	 и	 эволюции	 института	 нотариата	 в	 России	

демонстрирует	сложный,	многогранный	характер	его	развития,	неразрывно	связанный	
с	 трансформацией	 государственно-правовой	 системы.	 Установлено,	 что	 правовое	 за-
крепление	нотариата	представляло	собой	поэтапный	процесс	адаптации	к	 социально-
экономическим	потребностям	общества,	 сочетающий	преемственность	традиций	и	за-
имствование	иностранных	правовых	моделей.	

Анализ	исторического	материала	позволил	выявить	определяющую	зависимость	
развития	нотариальной	деятельности	от	изменений	в	гражданском	обороте	и	государ-
ственной	 политике.	 Особенно	 наглядно	 это	 проявилось	 в	 периоды	 кардинальных	 ре-
форм	–	судебной	трансформации	1864	года,	советской	модификации	правовой	системы	
и	постсоветской	реконструкции	института.	

Исследование	 подтвердило	 гипотезу	 о	 цикличности	 развития	 нотариата,	 харак-
теризующейся	 чередованием	 этапов	 централизации	 и	 либерализации,	 усиления	 пуб-
лично-правовых	и	частноправовых	начал.	Показано,	что	эффективность	нотариальной	
деятельности	 напрямую	 зависела	 от	 сбалансированности	 взаимодействия	 государ-
ственного	контроля	и	профессиональной	автономии.	

Важным	выводом	является	установление	региональной	дифференциации	разви-
тия	нотариата,	обусловленной	особенностями	правовых	традиций	и	местных	обычаев.	
Это	опровергает	тезис	об	унифицированном	характере	эволюции	нотариальной	систе-
мы	в	России.	

Практическая	значимость	работы	заключается	в	возможности	использования	ис-
торического	опыта	для	 совершенствования	 современной	модели	нотариата.	Выявлен-
ные	 закономерности	 позволяют	 разработать	 научно	 обоснованные	 предложения	 по	
оптимизации	 его	 организации	 с	 учетом	 как	 национальных	 традиций,	 так	 и	 междуна-
родных	 стандартов.	 Перспективы	 дальнейших	 исследований	 видятся	 в	 углубленном	
изучении	региональных	аспектов	развития	нотариата,	анализе	цифровой	трансформа-
ции	нотариальной	деятельности	и	сравнительно-правовых	исследованиях	моделей	но-
тариата	в	странах	правовой	семьи	романо-германского	права.	
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