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Аннотация	 Актуальность	 исследования	 обусловлена	 необходимостью	
обобщения	 исторического	 опыта	 информационно-телекоммуникационного	
обеспечения	военного	управления	в	условиях	современной	геополитической	си-
туации.	Целью	исследования	 является	 выявление	 особенностей	 процесса	 раз-
вития	системы	правительственной	связи	СССР.	Проблемное	поле	исследования	
-	 выявление	общих	 закономерностей	процесса	подготовки	СССР	к	отражению	
агрессии	со	 стороны	нацистской	Германии	и	её	 сателлитов	на	рубеже	1930–
1940-х	гг.	Хронология	исследования	охватывает	рубеж	1930–1940-х	гг.,	который	
характеризуется	 нарастанием	 угроз	 военной	 безопасности	 Советского	 госу-
дарства.	Источниковой	базой	исследования	являются	документы	Центрально-
го	архива	Министерства	обороны	Российской	Федерации	(ЦАМО	РФ).	

Методология.	 На	 основе	 принципа	 историзма	 исследуется	 и	 оценивается	
возникновение	 и	 развитие	 правительственной	 связи	 в	 СССР.	 Сравнительный	
метод	позволяет	сопоставить	правительственную	связь	с	другими	явлениями	
организации	 коммуникации	 в	 сфере	 управления	 вооруженными	 силами.	 Идео-
графический	 метод	 реконструирует	 информационно-телекоммуникационное	
обеспечение	 военного	 управления	 на	 конкретном	 опыте	 обеспечения	 прави-
тельственной	связи,	накопленным	в	предвоенные	годы.	

Новизна	исследования	заключается	в	выявлении	тенденций	и	особенностей	
развития	специальной	связи	высшего	партийно-государственного	руководства	
СССР	(правительственной	связи)	в	предвоенные	годы.	На	основе	фактологиче-
ского	 материала	 автор,	 обосновывает	 тенденцию	 предвоенного	 расширения	
сети	правительственной	связи	за	счет	представителей	высших	звеньев	управ-
ления	вооруженными	силами	и	органами	обеспечения	безопасности	и	характе-
ризует	её	как	проявление	общего	процесса	развития	принципов	стратегическо-
го	руководства.	Кроме	то,	автор	выявляет	влияние	уровня	телекоммуникаци-
онного	обеспечения	стратегического	руководства	на	результаты	боевого	при-
менения	Вооруженных	сил	СССР,	а	также	раскрывает	закономерности	исполь-
зования	правительственной	связи	СССР	в	интересах	стратегического	руковод-
ства	вооруженными	силами	в	условиях	нарастания	военной	угрозы.		

Результаты	исследования.	Рассматриваются	вопросы	наращивания	сети	
правительственной	связи	СССР	за	счет	представителей	военного	командо-
вания	СССР	на	рубеже	1930–1940-х	гг.	Представлена	специфика	деятельно-
сти	 руководства	 НКВД	 СССР	 по	 оптимизации	 сети	 правительственной	
связи	накануне	Великой	Отечественной	войны.	Представленные	результа-
ты	могут	быть	использованы	как	военный	опыт	стратегического	руковод-
ства,	накопленного	в	условиях	глобального	противостояния.	
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Abstract.	The	relevance	of	 the	research	 is	due	to	the	need	to	summarize	the	
historical	 experience	 in	 information	 and	 telecommunication	 support	 of	 military	
management	in	the	context	of	a	modern	geopolitical	situation.	

The	purpose	of	 this	 study	 is	 to	 identify	 the	 features	of	 the	soviet	government	
communications	system	development.	

The	 research	area	 is	 quite	broad.	 It	 seeks	 to	 identify	general	patterns	 in	 the	
preparation	of	the	USSR	to	repel	aggression	from	Nazi	Germany	and	its	satellites	in	
the	late	1930s	and	early	1940s.	

The	 chronology	 of	 the	 study	 encompasses	 the	 period	 from	 the	 1930s	 to	 the	
1940s,	marked	by	increasing	threats	to	the	military	security	of	the	Soviet	state.	

The	source	base	of	the	research	consists	of	documents	from	the	Central	Archive	
of	the	Ministry	of	Defense	of	the	Russian	Federation.	

Methodology.	The	emergence	and	development	of	governmental	communica-
tions	in	the	USSR	are	examined	and	assessed	based	on	the	principle	of	historicism.	
The	comparative	method	allows	for	comparing	government	communication	with	
other	forms	of	communication	used	in	used	in	armed	forces	management.	The	ide-
ographic	method	reconstructs	the	informational	and	telecommunications	support	
of	military	administration	drawing	upon	the	unique	experiences	gained	during	the	
pre-war	years	regarding	the	provision	of	governmental	communications.	

The	novelty	of	the	research	lies	in	identifying	trends	and	peculiarities	in	the	de-
velopment	of	the	government	communications	system	between	the	top	party	and	
state	leadership	of	the	USSR	during	the	pre-war	period.	Based	on	the	factual	mate-
rial,	the	author	substantiates	the	trend	of	the	pre-war	expanding	the	government	
communications	 system	 by	 involving	 senior-level	 officers	 from	 both	 the	 armed	
forces	and	security	agencies	and	characterizes	it	as	part	of	the	broader	process	of	
developing	the	principles	of	strategic	leadership.	Additionally,	the	author	identifies	
how	the	degree	of	 telecommunication	support	 influenced	 the	effectiveness	of	 the	
Red	Army's	operations,	and	he	also	reveals	the	patterns	of	using	the	soviet	govern-
ment	communications	system	for	the	strategic	leadership	of	the	armed	forces	un-
der	increasing	military	threat.		

As	a	research	results,	the	author	examines	the	process	of	the	soviet	government	
communications	system	development	by	involving	senior-level	officers	of	the	USSR	
military	command	at	the	turn	of	the	1930s	and	1940s.	He	also	presents	the	specifics	
of	 the	 NKVD	 leadership	 activities	 to	 optimize	 the	 government	 communications	
system	on	the	eve	of	the	Great	Patriotic	War.	

The	results	can	be	used	as	the	military	experience	of	strategic	leadership	accu-
mulated	in	the	context	of	global	confrontation.	

	

Keywords:	 government	 communications	 system,	 military	 communications,	
strategic	 command	of	 the	armed	 forces,	military	 command,	 strategic	 leadership,	
NKVD		
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ВВЕДЕНИЕ	
Целью	исследования	является	выявление	особенностей	процесса	развития	систе-

мы	 правительственной	 связи	 СССР	 в	 условиях	 нарастания	 военной	 угрозы.	 Объектом	
исследования	 является	 механизм	 управления	 военной	 организацией	 государства	 в	
условиях	 нарастания	 военной	 угрозы.	 Гипотеза	 исследования	 заключается	 в	 том,	 что	
результаты	многоаспектного	анализа	опыта	использования	специальной	связи	в	инте-
ресах	 стратегического	 управления	вооруженными	 силами	в	 условиях	 эскалации	воен-
ного	конфликта	могут	быть	использованы	в	целях	оптимизации	современной	системы	
обеспечения	военной	безопасности	государства.	

Актуальность	 избранной	 темы	 состоит	 в	 том,	 что	 одной	 из	 важнейших	 угроз	 в	
сфере	обороны	и	безопасности	государства	является	угроза	нарушения	функциониро-
вания	системы	специальной	связи,	в	частности,	той	ее	подсистемы,	которая	использует-
ся	 в	 интересах	 телекоммуникационного	 обеспечения	 стратегического	 руководства	 в	
мирное	и	военное	время.	Опыт	подобного	использования	на	различных	этапах	истории	
нашего	государства	весьма	разнообразен.	Изучение	этого	опыта	представляет	интерес	с	
позиций	не	 только	 теоретических,	 но	 и	 научно-практических,	 так	 как	 его	 результаты	
могут	быть	использованы	в	целях	оптимизации	процесса	совершенствования	военной	
организации	государства.	

Особый	 интерес	 представляет	 период,	 предшествовавший	 Великой	 Отечествен-
ной	войне,	когда	нарастание	военного	противостояния	СССР	со	странами	оси	Берлин	–	
Рим	–	Токио	требовало	принятия	плановых	организационных	мер	по	совершенствова-
нию	системы	управления	вооруженными	силами.		

	
ПОСТАНОВКА	ПРОБЛЕМЫ	
Изучение	 этого	 периода	 на	 протяжении	 десятилетий	 изобиловало	 рядом	 про-

блем.	 Так,	 источниковедческая	 проблема	 обусловлена	 противоречием	 между	 настоя-
тельной	 потребностью	 в	 отборе	 и	 систематизации	 архивных	 источников,	 документи-
рующих	этот	период	истории	правительственной	связи,	и	крайней	неравномерностью	
самого	поисково-аналитического	процесса.	Организационная	проблема,	возникшая	еще	
в	 1970-е	 гг.	 и	 частично	 преодоленная	 в	 последующем,	 определялась	 первоначальным	
отсутствием	комплексной	программы	научных	исследований	в	этой	области.	

	
МАТЕРИАЛ	И	МЕТОДЫ	
Методологическая	 проблема	 исследования	 детерминирована	 противоречием	

между	потребностью	в	 единой	методологической	базе	изучения	исторического	опыта	
развития	 и	 функционирования	 системы	 правительственной	 полевой	 связи	 и	 отсут-
ствием	подобных	разработок,	как	в	прошлом,	так	и	на	настоящий	момент.		

Акцент	 на	 методах,	 путях	 достижения	 истинного	 и	 практически	 эффективного	
знания	истории	правительственной	 связи	в	 той	или	иной	 степени	присутствует	в	по-
ложениях	и	выводах	исследований	последних	двух	десятилетий.	Например,	в	работах	В.	
В.	Павлова	не	только	в	полной	мере	реализованы	индуктивный	и	интерпретационный	
методы	научного	исследования	при	обосновании	исторически	сложившихся	принципов	
и	основных	направлений	кадровой	работы	в	органах	и	войсках	правительственной	свя-
зи,	но	и	выработаны	формы	использования	исторического	опыта	в	современных	усло-
виях.	 Подобный	 подход,	 будучи	 распространенным	 на	 все	 области	 изучения	 истории	
правительственной	связи,	позволил	бы	методологически	верно	осуществлять	коорди-
нацию	исследовательской	деятельности.		

Бесспорно,	 вопрос	 о	 целесообразности	 использования	 того	 или	 иного	 метода	 в	
каждом	 данном	 исследовании	 решается	 в	 зависимости	 от	 содержания	 исследуемой	
проблемы,	от	степени	разработанности	ее	в	научной	и	другой	литературе,	от	тех	ресур-
сов,	которыми	располагают	исследовательские	коллективы	или	отдельные	исследова-
тели.	Методическая	 сторона	каждого	исследования	заключается	в	обеспечении	досто-
верности	и	надежности	получаемых	данных	и,	следовательно,	в	новизне	и	истинности	
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конечных	выводов.	
В	этом	смысле	исследования	в	области	истории	правительственной	связи	нужда-

ются	в	инструментарии,	разработанном	на	основе	единства	цели	всех	подобных	иссле-
дований,	имеющих	как	общетеоретическое,	так	и	узко	прикладное	значение.	Такой	ин-
струментарий	должен	представлять	собой	систему	принципов	и	методов,	с	одной	сто-
роны	адаптированных	к	предмету	исследования,	 а	 с	другой	–	носящих	императивный	
характер	с	точки	зрения	его	объекта.		

Методологическую	основу	настоящего	исследования	составляют	как	общие	(диа-
лектический	метод,	принцип	историзма	как	универсальный	метод	науки,	принцип	си-
стемного	 исследования	 (структурно-функциональный	 анализ)),	 так	 и	 специфические	
(метод	 интерпретации,	 сравнительный	 метод,	 метод	 исторической	 реконструкции	 и	
др.)	методы	научного	исследования.	

	
СТЕПЕНЬ	ИЗУЧЕННОСТИ	ТЕМАТИКИ	ИССЛЕДОВАНИЯ	
Противоречие	 между	 настоятельной	 потребностью	 в	 отборе	 и	 систематизации	

архивных	 источников,	 документирующих	 предвоенный	 и	 военный	 периоды	 истории	
правительственной	 связи,	 и	 крайней	 неравномерностью	 самого	 поисково-
аналитического	процесса	обострилось	в	1960-е	гг.	Поскольку	авторские	коллективы	и	
рабочие	группы	на	этом	этапе	создавались,	как	правило,	в	интересах	подготовки	юби-
лейных	изданий,	то	есть	на	временной	основе,	частные	результаты	их	поисковой	дея-
тельности	 не	 становились	 достоянием	 научной	 общественности,	 а	 наличие	 ведом-
ственного	 архива	 войск	 правительственной	 связи	 не	 способствовало	 развертыванию	
поиска	необходимых	документов	в	других	архивах	–	как	государственных,	так	и	ведом-
ственных.	Проблема	была	частично	разрешена	в	1970–1980-е	гг.,	с	началом	работы	от-
дельных	исследователей	над	кандидатскими	диссертациями,	когда	к	проведению	науч-
ных	исследований	были	привлечены,	в	частности,	фонды	Центрального	государствен-
ного	архива	Октябрьской	революции	 (ныне	Государственный	архив	Российской	Феде-
рации	–	ГАРФ).	Вместе	с	тем	основной	источниковой	базой	для	исследователей	оставал-
ся	 архив	 Управления	 правительственной	 связи	 КГБ	 СССР,	 в	 котором	 на	 первом	 этапе	
отложились	только	материалы,	относившиеся	к	организационному	становлению	и	дея-
тельности	войск	правительственной	связи.	

На	 состояние	 исследований	 в	 области	 истории	 правительственной	 связи,	 пред-
принятых	в	1990	е	гг.,	оказала	воздействие	общеполитическая	обстановка	в	стране,	ха-
рактеризовавшаяся	повышенным	вниманием	к	ранее	закрытым	архивным	источникам,	
документирующим	исторический	путь	органов	 государственной	безопасности	и	внут-
ренних	 дел	 СССР.	 Цель	 популяризации	 истории	 органов	 и	 войск	 правительственной	
связи	преследовал	целый	ряд	публикаций	различной	категории	 –	 от	 сборников	доку-
ментов	и	статей	публицистического	характера	до	диссертаций	и	монографий.		

Наиболее	 существенный	 вклад	 в	 систематизацию	 документальных	 источников,	
хранившихся	 в	 ведомственных	 архивах,	 был	 сделан	 в	 середине	 1990-х	гг.	 авторами	
сборника	 архивных	материалов,	 документирующих	 предвоенный	и	 военный	периоды	
истории	системы	правительственной	связи	СССР	(Правительственная	связь	СССР,	1997–
1998).	Однако	краткие	комментарии	к	изданным	двум	томам	имеют	сугубо	популяри-
зационную	 направленность	 и	 тем	 самым	 также	 не	 могут	 быть	 отнесены	 к	 разряду	
научной	 литературы.	 В	 равной	 степени	 это	 принадлежит	 и	 изданиям	 учебно-
методического	и	мемуарного	характера	(Валдаев,	2001;	История	создания,	становления	
и	 развития	 системы	 правительственной	 связи,	 1995;	 Калачев,	 2001),	 ретроспективно	
освещающим	историю	структур	правительственной	связи,	но	не	содержащим	обобще-
ний,	выводов	и	практических	рекомендаций,	присущих	научному	исследованию.	

Некоторые	аспекты	развития	правительственной	полевой	связи	в	годы	Великой	
Отечественной	войны	отражены	в	кандидатских	диссертационных	работах	А.	И.	Деши-
на	и	В.	В.	Павлова	(Дешин,	1999;	Павлов,	1998).	

Историографический	этап,	начавшийся	на	рубеже	ХХ–XXI	веков	и	продолжающий-
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ся	 в	 настоящее	 время,	 характерен	постановкой	 более	 серьезных	научно-исторических	
проблем	и	их	решением	в	рамках	монографических	и	докторских	диссертационных	ис-
следований.	

Так,	вопросы	развития	и	функционирования	оперативных	органов	и	войск	прави-
тельственной	связи	НКВД	СССР	наиболее	полно	освещены	в	структурных	частях	науч-
ного	 издания	 «Правительственная	 электросвязь	 в	 истории	 России»	 (Правительствен-
ная	 электросвязь…,	 2001),	 посвященных	 периоду	 Великой	 Отечественной	 войны.	 В	
частности,	 в	 монографии	 рассматриваются	 вопросы	 организационного	 совершенство-
вания	правительственной	полевой	связи	в	годы	войны,	развития	основ	боевого	приме-
нения	оперативных	органов	и	войск	правительственной	связи	НКВД	СССР,	анализиру-
ется	опыт	участия	органов	и	войск	в	боевых	действиях	всех	трех	периодов	войны	и	т.	д.	

В	докторской	диссертации	В.	В.	Павлова	(Павлов,	2005)	осуществлен	комплексный	
анализ	 процесса	 развития	 и	 функционирования	 системы	 правительственной	 связи	
СССР	и	обоснование	ее	роли	и	места	в	системе	государственного	управления	в	рамках	
основных	 этапов	 советского	 периода	 отечественной	 истории.	 Автором	 диссертации	
впервые	 в	 историографии	 правительственной	 связи	 рассмотрены	 как	 общая	 картина	
функционирования	 территориальных	 органов	 и	 войск	 правительственной	 связи	 на	
протяжении	исследуемого	периода,	так	и	основные	направления	деятельности	органов	
государственного	и	 военного	 управления	СССР	по	 развитию	и	 совершенствованию	их	
организационного,	 материально-технического	 и	 кадрового	 потенциала.	 Выводы	 по	
этим	позициям,	 составляющие	гносеологическое	ядро	вынесенных	на	защиту	положе-
ний,	всесторонне	обоснованы	и	подкреплены	убедительной	аргументацией.	Что	касает-
ся	осуществленного	в	диссертации	анализа	использования	правительственной	связи	в	
условиях	мирного	и	военного	времени,	то	его	результаты	позволили	автору	не	только	
охарактеризовать	особенности	каждого	из	этапов	этого	процесса,	но	и	выявить	его	об-
щие	 черты	 и	 тенденции.	 Вместе	 с	 уроками,	 сформулированными	 по	 итогам	 многоас-
пектной	 исследовательской	 работы,	 эти	 положения	 легли	 в	 основу	 научно-
практических	рекомендаций,	область	возможной	реализации	которых	весьма	широка.	

Существенные	аспекты	создания	и	становления	системы	правительственной	по-
левой	связи	НКВД	СССР	в	военные	годы	охарактеризованы	также	в	изданной	в	2006	го-
да	 коллективной	монографии	 «Специальная	 связь	 в	 системе	 государственного	 управ-
ления	России:	история	и	современность»	(Специальная	связь…,	2006).	

Вместе	 с	 тем	 имеются	 отдельные	 аспекты	 исследования	 истории	 правитель-
ственной	связи	СССР	в	предвоенный	и	военный	периоды,	нуждающиеся	в	дополнитель-
ном	исследовании	и	освещении.	

	
ОСНОВНЫЕ	РЕЗУЛЬТАТЫ	ИССЛЕДОВАНИЯ	
Сеть	правительственной	связи	возникла	в	начале	1930-х	гг.	на	основе	выделения	

особых	каналов	на	линиях	междугородной	телефонной	и	телеграфной	связи	в	интере-
сах	 обеспечения	переговоров	центрального	и	регионального	руководства	СССР.	Функ-
ционируя	под	эгидой	НКВД	СССР	(Лубянка,	1997),	сеть	правительственной	связи	разви-
валась	по	трем	основным	направлениям.	Первое	(организационное)	направление	пред-
полагало	 создание	 системы	 специальных	 ретрансляционных	 и	 приемо-передающих	
пунктов	 –	 станций	 высокочастотной	 связи	 (ВЧ-связи)	 по	 всей	 стране	 и	 центрального	
узла	правительственной	связи	в	Москве.	Второе	направление	(техническое)	состояло	в	
разработке	и	внедрении	в	сеть	правительственной	связи	специальной	аппаратуры	ВЧ-
телефонирования	 и	 засекречивания	 телефонных	 переговоров.	 Третье	 направление	
(оперативное)	предполагало	комплекс	мероприятий	по	обеспечению	не	только	секрет-
ности	 осуществляемых	 переговоров,	 но	 и	 сокрытия	 самих	 фактов	 их	 осуществления	
(Егоров,	2021).	

Развитие	сети	междугородной	правительственной	связи	стимулировалось	еще	и	
тем	обстоятельством,	что	в	1930	е	гг.	в	СССР	развернулось	активное	строительство	ма-
гистральных	постоянных	воздушных	линий	связи	средней	и	большой	протяженности.	
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Необходимость	их	пуска	в	эксплуатацию	диктовалась	возросшими	требованиями	к	си-
стеме	управления	в	ходе	индустриализации	(Антипин,	2016),	а	также	укреплением	обо-
роноспособности	 государства.	 В	 каждом	 отдельном	 случае	 руководством	 НКВД,	 как	
правило,	 возбуждалось	 ходатайство	о	передаче	наркомату	выделенных	высокочастот-
ных	 каналов	 для	 организации	 правительственной	 междугородной	 связи	 (Илюшин,	
2023).	

К	началу	Второй	мировой	войны	СССР	располагал	широкой	сетью	междугородной	
высокочастотной	правительственной	связи,	которая	обслуживала	руководство	партии,	
правительство,	 а	 также	 ряд	 народных	 комиссариатов	 и	 их	 периферийные	 объекты	
(Астрахан,	2019;	Илюшин,	2022;	Федоров,	2012).	

Советская	 военная	 теория	 в	 годы,	 предшествовавшие	 Великой	 Отечественной	
войне,	рассматривала	будущую	войну	как	высокоманевренную.	В	соответствии	с	требо-
ваниями	времени	были	разработаны	положения	об	управлении	войсками,	в	том	числе	о	
материальной	основе	управления	–	связи.	Однако	серьезным	пробелом	в	теории	орга-
низации	связи	было	то,	что	многие	советские	военные	теоретики	считали	нецелесооб-
разным	создавать	специальную	структуру	для	обеспечения	высокочастотной	телефон-
ной	связи	Генерального	штаба	РККА	со	штабами	фронтов.	Некоторые	военачальники	не	
верили	 в	 возможность	 осуществления	 телефонной	 связи	 на	 большие	 расстояния,	 так	
как	в	годы	Гражданской	войны	эта	задача	решалась	с	большими	трудностями.	Не	полу-
чила	сколько-нибудь	глубокой	разработки	и	проблема	организации	правительственной	
связи	 в	 войне.	 Предполагалось,	 что	 связь	 Генштаба	 со	 штабами	 фронтов	 будет	 осу-
ществляться	 во	 время	 войны	 телеграфом	 по	 линиям	 и	 через	 узлы	 наркомата	 связи	
(Правительственная	электросвязь…,	2001).	

Между	тем	опыт	последней	трети	1930	х	 гг.	показал	необходимость	засекречен-
ной	 телефонной	 связи	 центра	 страны	 с	 военным	 командованием	 на	 театрах	 военных	
действий.	 Так,	 в	 1939	 г.,	 в	 период	 операций	 Красной	 армии	 на	 территории	 Западной	
Украины	и	Западной	Белоруссии,	советское	правительство	приняло	решение	об	органи-
зации	 высокочастотной	 телефонной	 связи	 с	 действующими	 армиями	 (Боевой	 путь…,	
1967,	 С.	 23).	 Была	 создана	 специальная	 оперативная	 группа,	 которая	 17.09.1939года	
вместе	с	войсками	Красной	армии	перешла	границу	с	Польшей.	Несмотря	на	то	что	шта-
бы	армий	Белорусского	и	Украинского	фронтов	за	период	операции	(12–15	дней)	меня-
ли	места	дислокации	от	двух	до	четырех	раз	каждый,	командование	фронтов	и	армий	
было	обеспечено	бесперебойной	ВЧ	связью	с	центром.	Столь	же	успешно	решались	за-
дачи	организации	правительственной	связи	с	армиями	Южного	фронта,	которые	были	
введены	в	июне	1940	г.	на	территорию	Бессарабии	и	Северной	Буковины.	Действия	со-
трудников	центрального	и	периферийных	органов	правительственной	связи	получили	
высокую	 оценку	 высшего	 военного	 командования.	Нарком	 внутренних	 дел	УССР	И.	 А.	
Серов	в	письме	начальнику	2	го	спецотдела	НКВД	Е.	П.	Лапшину	от	24.07.1940	года	от-
мечал:	«Во	время	пребывания	в	Бессарабии	народный	комиссар	обороны	тов.	Тимошен-
ко	в	разговоре	со	мной	высказался	за	необходимость	награждения	орденами	и	медаля-
ми	работников	2	го	спецотдела,	принимавших	участие	в	организации	правительствен-
ной	ВЧ	связи	при	занятии	частями	РККА	Западных	областей	УССР	в	1939	году	и	Бесса-
рабии	–	в	1940	году»	(Правительственная	связь	СССР,	1997–1998).	

Опыт	обеспечения	ВЧ	связью	высшего	военного	командования	в	условиях	реаль-
ных	 боевых	 действий	 центральные	 и	 периферийные	 подразделения	 правительствен-
ной	 связи	 НКВД	 приобрели	 также	 в	 ходе	 советско-финляндской	 войны	 (30.11.1939	 –	
12.03.1940	гг.).	Для	осуществления	работ	по	организации	ВЧ	связи	с	Москвой	армий	Ле-
нинградского	 военного	 округа,	 развернутых	 на	 Карельском	 перешейке	 и	 на	 границах	
Восточной	Финляндии,	была	создана	оперативная	группа	под	руководством	начальни-
ка	8	го	отделения	2	го	спецотдела	НКВД	М.	И.	Ильинского.	Среди	подготовительных	ме-
роприятий,	проведенных	оперативной	группой	накануне	боевых	действий,	выделяют-
ся:		разработка	полного	оперативного	плана	развертывания	ВЧ	связи	со	штабами	армий	
и	расстановка	личного	состава;	организация	получения	и	отправки	на	вновь	организу-
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емые	 пункты	 ВЧ	 связи	 необходимой	 аппаратуры	 и	 оборудования;	 переоборудование	
ленинградской	ВЧ	станции	в	соответствии	с	новыми	требованиями	по	количеству	об-
служиваемых	абонентов;	внесение	необходимых	технических	изменений	в	монтаж	ста-
ционарной	аппаратуры	ВЧ	телефонирования	в	интересах	ее	использования	в	полевых	
условиях	(Правительственная	связь	СССР,	1997–1998,	С.	156–157).	

Правительственная	 связь	 с	 действующими	армиями	организовывалась	в	исклю-
чительно	тяжелых	природных	условиях;	командные	пункты	неоднократно	передисло-
цировались;	в	задачу	диверсионных	групп	противника	прежде	всего	входило	разруше-
ние	важнейших	коммуника¬ций,	в	том	числе	линий	и	узлов	связи.	Однако	даже	в	усло-
виях	сильных	морозов	и	бездорожья	ВЧ	связь	со	штабами	8,	9	и	15	й	армий	была	уста-
новлена	в	кратчайшие	сроки.	Все	повреждения	на	линиях	оперативно	устранялись,	бла-
годаря	чему	связь	с	центром	практически	не	прерывалась.	Этому	также	во	много	спо-
собствовали	 систематические	 выезды	 руководящего	 состава	 оперативной	 группы	 на	
армейские	ВЧ	станции	для	инструктажа	инженерно-технического	персонала	и	настрой-
ки	аппаратуры	(Правительственная	связь	СССР,	1997–1998,	С.157).	

На	рубеже	1930–1940-х	гг.	был	организован	целый	ряд	окружных	учений	в	боль-
шинстве	 военных	 округов	 европейской	 части	 страны,	 а	 также	 военно-стратегических	
игр,	которые	далеко	не	всегда	проводились	в	условиях,	приближенных	к	боевым.	Воен-
ная	 стратегия	 была	 разработана	 как	 контрнаступательная,	 а	 вопросы	 организации	
управления	 и	 связи	 в	 оперативно-стратегическом	 звене	 военного	 руководства	 были	
отработаны	весьма	слабо,	без	учета	целого	ряда	объективных	факторов.	Особое	внима-
ние	уделялось	развитию	принципов	и	способов	организации	связи	в	тактическом	звене	
управления.	Г.	К.	Жуков	писал:	«Перед	войной	считали,	что	для	руководства	фронтами,	
внутренними	округами	будут	использованы	преимущественно	средства	Наркомата	свя-
зи	 и	 ВЧ	 Наркомата	 внутренних	 дел.	 Узлы	 связи	 главного	 командования,	 Генштаба	 и	
фронтов	получат	всё	нужное	от	местных	органов	Наркомата	 связи.	Но	они,	как	потом	
оказалось,	к	работе	в	условиях	войны	подготовлены	не	были»	(Жуков,	1986,	C.	258).	

В	указанный	период	поток	писем	в	адрес	НКВД	с	просьбами	о	включении	в	сеть	
ВЧ	связи	новых	«военных»	абонентов	всё	нарастал.	 	Приведем	лишь	несколько	приме-
ров	подобных	просьб:	

–	начальник	1	го	отдела	ГУГБ	НКВД	Н.	С.	Власик	15.06.1940	года	просил	распоря-
жения	Л.	П.	Берии	об	установке	аппарата	ВЧ	в	вагоне	наркома	обороны	С.К.Тимошенко;	

–	народный	комиссар	внутренних	дел	УССР	И.А.	Серов	телеграммой	от	17.06.1940	
г.	 (начало	действий	войск	Южного	фронта	по	присоединению	к	СССР	Бессарабии	и	Се-
верной	Буковины)	от	имени	Военного	совета	Киевского	особого	военного	округа	обра-
щался	с	просьбой	об	установке	17	аппаратов	ВЧ	во	фронтовом	и	армейских	штабах;	

–	 заместитель	наркома	внутренних	дел	СССР	И.И.	Масленников	22.07.1940г.	 воз-
будил	 ходатайство	 об	 установке	 аппарата	 ВЧ	 в	 кабинете	 начальника	 пограничных	
войск	вновь	образованного	(11.07.1040г.)	Прибалтийского	военного	округа	(г.	Таллин);	

–	в	свою	очередь,	заместитель	наркома	обороны	СССР	Б.	М.	Шапошников	просил	
установить	аппарат	ВЧ	в	кабинете	командующего	ВВС	того	же	Прибалтийского	военно-
го	округа	(г.	Рига)	(Павлов,	2005)	и	т.	п.	

Следует	отметить,	что	при	рассмотрении	этих	и	других	просьб	 (большинство	из	
которых	удовлетворялось)	руководством	НКВД	в	каждом	отдельном	случае	рассматри-
вались	 как	 военно-политическая	 необходимость	 установки	 аппаратов,	 так	 и	 личност-
ные	(с	позиций	лояльности)	качества	того	или	иного	претендента.	

Главным	результатом	изучения	опыта	обеспечения	связи	(в	том	числе	высокоча-
стотной	правительственной)	в	операциях	1939–1940	гг.	стала	трансформация	взглядов	
на	 организацию	 связи	 в	 стратегическом	 звене	 управления	 вооруженными	 силами	
(ЦАМО	РФ.	Ф.	71.	Оп.	12169.	Д.	155.	Л.	43–44).	

В	первую	очередь	это	касалось	органов	управления	военно-воздушными	силами	
(ВВС)	и	основных	подразделений	военно-морского	флота	(ВМФ).	

Так,	осенью	1940	г.	по	личному	указанию	И.	В.	Сталина	была	организована	прави-
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тельственная	связь	с	62	объектами	ВВС	Красной	армии,	для	чего	требовалось	в	течение	
двух	месяцев	построить	19	новых	и	дооборудовать	15	действующих	ВЧ	станций,	а	также	
на	 всех	 установить	 аппаратуру	 засекречивания	 телефонных	 переговоров	 (Правитель-
ственная	связь	СССР,	1997–1998,	С.	211–213).	В	ходе	проработки	вопроса	об	установке	
аппаратов	ВЧ	командующим	военно-воздушными	силами	округов	и	командирам	авиа-
дивизий	 выяснилось,	 что	 реализация	 столь	 масштабной	 задачи	 предполагает	 значи-
тельное	 (на	 66	 единиц)	 увеличение	 штата	 подразделений	 правительственной	 связи,	
дополнительный	выпуск	большого	количества	каналообразующей	и	засекречивающей	
аппаратуры,	 а	 также	 внеплановое	 выделение	 средств	 (1,5	 млн.	 руб.)	 на	 организацию	
новых	пунктов	ВЧ	связи.	Требовалось	соответствующее	постановление	правительства,	
которое	было	подписано	Председателем	СНК	В.	М.	Молотовым	25.11.1940	года.	

Соответствующее	постановление	СНК	(№	2408-107cc	«О	включении	в	правитель-
ственную	 ВЧ	 связь	 объектов	 Военно-Воздушных	 Сил	 Красной	 Армии»)	 предписывало	
НКВД	СССР	в	течение	декабря	1940	–	марта	1941	года	построить	31	новый	пункт	ВЧ	свя-
зи	и	дооборудовать	целый	ряд	имеющихся	в	интересах	обеспечения	правительственной	
связью	62	объектов	ВВС	(уже	на	следующий	день	по	инициативе	начальника	Главного	
управления	ВВС	РККА	П.В.Рычагова	список	был	дополнен	еще	пятью	объектами,	и,	та-
ким	образом,	 их	 общее	количество	достигло	67).	 В	 рамках	 выполнения	 этого	 задания	
наркомат	связи	должен	был	предоставить	НКВД	на	всех	требуемых	направлениях	меж-
дугородные	 телефонные	 каналы	 высокой	 и	 низкой	 частоты,	 а	 наркомат	 электропро-
мышленности	–	обеспечить	изготовление	заводом	«Красная	заря»	150	полукомплектов	
засекречивающих	 устройств	 (Правительственная	 электросвязь…,	 2001;	 Ларин,	 2011;	
Третьяков,	2024).	

Задача	в	целом	была	решена	в	установленные	сроки,	и	десятки	объектов	ВВС	бы-
ли	 включены	 в	 сеть	 междугородной	 правительственной	 связи.	 Только	 на	 Украине	 к	
01.04.1941г.	(общее	количество	абонентов	ВЧ	связи	–	103)	абонентами	этой	сети	явля-
лись	три	командующих	ВВС	военных	округов	и	десять	командиров	авиадивизий.	В	це-
лом	по	стране	эти	показатели	к	июню	1941	года	составляли,	соответственно,	17	и	48	(в	
т.ч.	четыре	командира	авиакорпусов)	(Становление	и	развитие…,	1996).	

Одновременно	рассматривались	вопросы	о	включении	в	сеть	ВЧ	связи	абонентов	
из	числа	командного	состава	РККА	по	отдельным	заявкам.	Так,	25.03.1941г.	нарком	обо-
роны	С.	К.	Тимошенко	и	начальник	Генерального	штаба	РККА	Г.	К.	Жуков	обратились	к	
Л.	 П.	 Берии	 с	 просьбой	 об	 установке	 ВЧ	 аппаратов	 начальнику	 Главного	 управления	
противовоздушной	 обороны	 РККА,	 начальнику	 штаба	 ГУПВО,	 командующим	 зонами	
(13)	и	районами	(5)	противовоздушной	обороны,	образованными	в	соответствии	с	по-
становлением	ЦК	ВКП(б)	и	СНК	СССР	от	25.03.1941	года,	а	также	начальникам	ПВО	1-й	и	
15	 й	 армий	 Дальневосточного	 фронта.	 Начальник	 штаба	 Дальневосточного	 фронта	
Н.Е.Смородинов,	в	свою	очередь,	ходатайствовал	об	установке	дополнительных	аппара-
тов	ВЧ	у	высших	должностных	лиц	штаба	фронта.	Первый	заместитель	наркома	оборо-
ны	С.	М.	Буденный	и	начальник	Генерального	штаба	РККА	К.А.Мерецков	поднимали	во-
прос	о	включении	в	список	абонентов	ВЧ	связи	заместителей	начальника	Генштаба	Н.	
Ф.	Ватутина	и	В.	Д.	Соколовского,	а	сам	Ватутин	просил	установить	прямую	телефонную	
высокочастотную	связь	Военному	совету	Киевского	особого	военного	округа	со	штабом	
армейской	 кавалерийской	 группы	 в	 г.	 Самбор	 и	 т.	 п.	 (Правительственная	 связь	 СССР,	
1997–1998,	С.261–262).	

Мероприятия	по	включению	в	сеть	ВЧ	связи	представителей	высшего	руководя-
щего	звена	РККА,	ВМФ,	войск	НКВД	и	руководителей	объектов	оборонной	промышлен-
ности,	осуществленный	в	1939	–	первой	половине	1941г.,	позволил	уже	к	началу	Вели-
кой	Отечественной	войны	внести	существенные	коррективы	в	общую	концепцию	раз-
вития	правительственной	междугородной	связи	НКВД.	Подводя	итоги	первого	десяти-
летия	ВЧ	связи,	В.	А.	Кравченко	и	М.И.	Ильинский	(соответственно,	 	начальник	и	заме-
ститель	начальника	Особого	технического	бюро	НКВД	СССР)	среди	ее	основных	функ-
ций	выделяли	обеспечение	связью	«руководства	Наркомата	обороны	в	центре	и	коман-
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дующих	округов	и	фронтов	на	периферии,	основных	оперативных	пунктов	ВВС	Красной	
Армии»,	а	также	«наркомов	вооружения,	боеприпасов	и	авиационной	промышленности	
и	 директоров	 заводов	 этих	наркоматов».	Начиная	 с	 1941	 года	 большинство	 отчетных	
документов	 по	 правительственной	 связи	 содержало	 раздел	 «Правительственная	 ВЧ	
связь	в	мобпериод».	В	частности,	в	отчетах	за	март	–	апрель	отмечалось:	«В	настоящее	
время	все	пограничные	объекты	ВЧ	 связи	предусматривают	включение	дополнитель-
ных	линий	и	развитие	на	мобпериод.	...на	случай	расширения	ВЧ	связи	в	мобпериод	ос-
новные	узлы	ВЧ	связи	оборудуются	коммутаторами	большей	емкости	с	расчетом	вклю-
чения	до	30	ти	абонентов»	(Правительственная	связь	СССР,	1997–1998,	С.	257,	260,	267).	

Из	 перечня	 абонентов	 правительственной	 связи	 от	 15.05.1941	 г.	 видно,	 что,	 по-
мимо	абонентов	высшего	партийно-правительственного	звена	(187),	ВЧ	связью	обеспе-
чивались	руководители	НКВД	и	НКГБ	в	центре	и	на	местах	(344),	абоненты	наркоматов	
обороны	(128),	военно-морского	флота	(12),	а	также	наркоматов	авиационной	промыш-
ленности,	 вооружения	и	боеприпасов	 (31).	Подсчет	показывает,	 что	на	указанный	мо-
мент	 количество	 абонентов,	 прямо	 связанных	 с	 обеспечением	 обороноспособности	 в	
центре	и	на	местах,	составило	23,3	%,	а	вместе	с	руководителями	органов	госбезопасно-
сти	и	 внутренних	 дел	 –	 около	 50	%	от	 общего	 числа	 абонентов	междугородной	 теле-
фонной	правительственной	сети	(735).	Это	свидетельствует	о	роли	и	значении	силовых	
структур	 в	 общей	 системе	 государственного	 управления	 в	 условиях	 всё	нараставшего	
военно-политического	противостояния	(Специальная	связь…,	2006).	

Учитывая,	 что	 к	 весне	 1941	года	 сеть	 междугородной	 правительственной	 связи	
работала	фактически	в	режиме	перегрузки	(рассчитанная	на	500	абонентов,	она	обслу-
живала	более	700,	в	то	время	как	поток	заявок	от	различных	наркоматов	и	ведомств	всё	
нарастал),	народный	комиссар	внутренних	дел	Л.П.	Берия	в	апреле	1941	года	обратился	
к	руководству	СНК	и	ЦК	ВКП(б)	с	предложением	о	пересмотре	имеющегося	списка	або-
нентов	с	целью	его	сокращения	(Становление	и	развитие	системы	правительственной	
связи,	 1996).	 Новые	 списки	 были	 утверждены	 распоряжением	 СНК	 СССР	 от	
02.06.1941	года	№	1030	и	отражали	реальную	потребность	государственного	и	военно-
го	руководства	в	 средствах	 скрытого	управления	вооруженными	силами	и	оборонной	
промышленностью.	Показателен	следующий	факт:	в	2	часа	45	минут	22.06.1941	года	на	
имя	руководителей	НКВД	в	Киеве,	Тирасполе,	Вильно,	Барановичах,	Кишиневе	и	других	
административных	центрах,	расположенных	у	западной	границы	СССР,	были	направле-
ны	телеграммы	об	установке	к	10	часам	22	июня	аппаратов	ВЧ	у	командиров	воинских	
соединений,	дислоцировавшихся	в	 этих	 городах30.	И	 хотя	 существенных	изменений	в	
обстановку	первых	дней	войны	эти	мероприятия	внести	уже	не	могли,	они	всё	же	сыг-
рали	свою	роль	в	процессе	формирования	предпосылок	создания	выделенной	системы	
правительственной	 связи	высшего	командования	Вооруженных	 сил	СССР	 (Правитель-
ственная	связь	СССР,	1997–1998).	

	
ОБСУЖДЕНИЕ	
Результаты	системного	анализа	процесса	формирования	выделенной	подсистемы	

правительственной	связи	СССР,	предназначенной	для	обеспечения	оперативного	руковод-
ства	 вооруженными	 силами	 в	 период	 нарастания	 военной	 опасности	 и	 первого	 периода	
ведения	боевых	действий,	позволяют	сформулировать	закономерности	развития	системы	
правительственной	связи	в	указанных	условиях.	

Обусловленность	основных	направлений	деятельности	НКВД	СССР	по	организации	
правительственной	 связи	 количественными	 параметрами	 организационного	 развития	
высших	объединений	РККА	подтверждается	анализом	архивных	источников	военного	пе-
риода,	осуществленным	в	контексте	взаимосвязанности	обоих	процессов.	Исходя	из	этого,	
первую	закономерность	процесса	организационного	оформления	деятельности	подразде-
лений	 правительственной	 связи	 НКВД	 СССР	 в	 годы,	 предшествовавшие	 Великой	 Отече-
ственной	войне,	можно	сформулировать	следующим	образом:	организационное	развитие	
системы	 правительственной	 связи	 было	 детерминировано	 динамикой	 количественных	
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параметров	организации	войск	Красной	армии	(Астрахан,	2015).	Рост	потребностей	стра-
тегического	руководства	оказывал	определяющее	воздействие	и	на	абонентский	состав	
ВЧ-станций,	функционировавших	при	пунктах	военного	управления	различных	катего-
рий.	Причем	вопрос	о	включении	в	перечень	абонентов	каждой	из	штатных	категорий	
решался	на	уровне	наркома	внутренних	дел	или	даже	высшего	государственного	и	пар-
тийного	руководства.	Эта	тенденция	приобретала	всё	более	устойчивый	характер,	ста-
новясь	закономерностью,	которую	можно	сформулировать	следующим	образом:	дина-
мика	организационной	базы	функционирования	правительственной	связи	управления	
вооруженными	силами	являлись	потребности	стратегического	руководства.	

Следует	отметить,	что	диссонансное	несоответствие	между	официальным	стату-
сом	правительственной	 связи	как	 гарантированно	конфиденциальной,	 с	 одной	 сторо-
ны,	и	реальными	возможностями	применявшихся	средств	защиты	информации	–	с	дру-
гой,	не	только	не	оставалось	вне	границ	внимания	руководителей	центральных	органов	
управления	ВЧ-связью	НКВД,	но	и	неоднократно	 становилось	основным	 содержанием	
вопросов,	ставившихся	ими	перед	военно-политическим	руководством	страны.	Вместе	с	
тем	то	обстоятельство,	что	процесс	серийного	производства	и	внедрения	в	сеть	прави-
тельственной	 связи	 новых,	 более	 совершенных	 образцов	 аппаратуры	 засекречивания	
телефонных	высокочастотных	каналов	сдерживался	объективными	факторами,	вызва-
ло	к	жизни	активизацию	деятельности	НКВД	по	совершенствованию	оперативных	(ор-
ганизационных)	методов	и	форм	защиты	информации.	Таким	образом,	третья	законо-
мерность	процесса	организации	деятельности	оперативных	подразделений	правитель-
ственной	 связи	 в	 предвоенный	 период	 формулируется	 следующим	 образом:	 процесс	
совершенствования	 методов	 защиты	 информации	 обусловлен	 уровнем	 требований	
скрытого	управления	войсками.	

Следует	отметить,	что	поиск	закономерностей	ограничивался	областью	основных	
направлений	 деятельности	 военно-политического	 руководства	 СССР	 по	 правовому	
обеспечению	функционирования	системы	правительственной	связи	высшего	военного	
командования.	Вместе	с	тем	подобный	подход	обусловливается	специфичной	функцио-
нальностью	 подразделений	 правительственной	 связи,	 реализовавших	 в	 предвоенный	
период	лишь	одну,	но	весьма	важную	функцию	–	коммуникативную	функцию	управле-
ния	штабами	высших	объединений	вооруженных	сил.	

	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	
Таким	 образом,	 целенаправленная	 деятельность	 руководства	 СССР	 и	 НКВД	 по	

расширению	сети	правительственной	междугородной	ВЧ	связи	за	счёт	представителей	
военного	руководства,	а	также	стратегически	важных	объектов	привела	к	завершению	
процесса	формирования	предпосылок	 создания	выделенной	системы	правительствен-
ной	связи	высшего	командования	Вооруженных	Сил	СССР.	Это	сыграло	отчасти	стаби-
лизирующую	 роль	 в	 условиях	 парализации	 управления	 войсками	 в	 первые	 недели	 и	
месяцы	 Великой	 Отечественной	 войны	 (История	 военного	 искусства,	 1970;	 Илюшин,	
2023).	При	оставлении	войсками	Красной	армии	населенных	пунктов,	в	которых	распо-
лагались	оконечные	и	приемо-передающие	пункты	правительственной	высокочастот-
ной	связи,	сотрудники	ВЧ-станций,	как	правило,	своевременно	эвакуировали	аппарату-
ру,	 а	 в	 случае	невозможности	эвакуации	уничтожали	её,	 в	первую	очередь	устройства	
засекречивания	телефонных	переговоров.	На	основе	штата	и	оборудования	стационар-
ных	 ВЧ-станций	 создавались	 передвижные	 группы,	 обеспечивавшие	 связь	 военно-
политического	 руководства	 страны	 с	 руководством	 оперативно-стратегических	 объ-
единений	вооруженных	сил	в	сложнейших	условиях	боевой	обстановки.	

Именно	на	основе	опыта,	приобретенного	в	ходе	обеспечения	правительственной	
связи	в	высшем	звене	военного	управления	в	предвоенные	годы,	в	начальный	период	
Великой	Отечественной	войны	были	предприняты	такие	меры,	как:	

-	организация	деятельности	передвижных	групп	правительственной	связи,	кото-
рые	внесли	неоценимый	вклад	в	решение	задач	управления	войсками	в	условиях	пер-
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вых	недель	войны;	
-	 учреждение	 при	 главных	 командованиях	 войск	 Северо-Западного,	 Западного	 и	

Юго-Западного	направлений	должностей	уполномоченных	по	правительственной	связи	
НКВД	СССР	(первыми	уполномоченными	по	правительственной	связи	стали	И.	Я.	Воро-
бьев,	Н.	С.	Карпов,	И.	Д.	Сопотов	(приказ	НКВД	от	04.10.1941	г.));	

-	утверждение	перечня	станций	и	пунктов	правительственной	связи	особой	кате-
гории	 –	 «прифронтовые».	 В	 сентябре	 1941	 года	 такие	 пункты	 имелись	 в	 42	 городах	
прифронтовой	полосы	(в	том	числе	в	Архангельске,	Брянске,	Вязьме,	Калинине,	Киеве,	
Липецке,	Мариуполе,	Орле,	Полтаве	и	др.);	

-	выделение	правительственной	ВЧ-связи	в	самостоятельную	структуру	в	рамках	
НКВД	СССР	(приказ	НКВД	от	02.10.1941г.)	–	Отдел	правительственной	связи	(ОПС)	НКВД	
СССР.	Первоначальный	штат	ОПС	НКВД	составили	62	единицы,	в	его	состав	на	момент	
формирования	 вошли	 четыре	 отделения	 (эксплуатации	 связи,	 развития	 и	 строитель-
ства	ВЧ-связи,	радиосвязи,	снабжения);	

-	 наделение	 начальников	 отделов	 правительственной	 связи	 фронтов	 исключи-
тельными	полномочиями	в	вопросах	использования	для	высокочастотной	связи	любых	
цепей	и	каналов	всех	ведомств;	

-	 утверждение	ряда	приказов	и	директивных	указаний	НКВД,	 определявших	по-
рядок	взаимоотношений	с	частями	НКО	и	другими	ведомствами	в	интересах	обеспече-
ния	бесперебойной	и	качественной	правительственной	полевой	связи;	

-	 передача	 в	 оперативное	 подчинение	 ОПС	 НКВД	 30	 отдельных	 линейно-
эксплуатационных	рот	 связи	 (ОЛЭРС,	штат	 –	185	человек)	для	организации	линейной	
службы	правительственной	полевой	связи	в	военных	условиях;	

-	 реализация	 потребности	 в	 органе	 управления	 линейной	 службой	 правитель-
ственной	полевой	связи	в	рамках	центрального	аппарата	ОПС	(роль	этого	органа	стало	
выполнять	специально	сформированное	отделение	линейной	эксплуатации	ОПС	НКВД);	

-	 подготовка	 инструкций	 для	 различных	 категорий	 технического	 персонала	
фронтовых	структур	правительственной	связи,	в	частности:	Положения	о	старших	ли-
нейных	магистральных	технических	инструкторах	НКВД,	Положения	о	начальнике	ли-
нейно-фронтового	участка	правительственной	связи	НКВД	СССР,	Положения	о	помощ-
нике	начальника	линейно-фронтового	участка,	Инструкции	линейному	надсмотрщику	
по	обслуживанию	линий	с	проводами	правительственной	связи»,	а	также	ряда	приказов	
и	 директивных	 указаний	 НКВД,	 определявших	 порядок	 взаимоотношений	 с	 частями	
НКО	и	другими	ведомствами	в	интересах	 обеспечения	бесперебойной	и	 качественной	
правительственной	полевой	связи.	

К	концу	1942	года	отделы	правительственной	связи	функционировали	в	составе	
12	действующих	фронтов.	Их	общий	штат	в	это	время	составил	501единицу.	Количество	
штатных	единиц	ОПС	на	разных	фронтах	колебалось	от	24	(Брянский	фронт)	до	85	(За-
кавказский	фронт).	Организационно	ОПС	 состоял	из	 управления	отдела,	 технического	
персонала	фронтовой	и	армейских	ВЧ-станций,	а	также	прикомандированного	личного	
состава,	используемого,	 как	правило,	для	несения	патрульной	 службы	на	ВЧ-станциях	
(Органы	 государственной	 безопасности,	 1995;	 Правительственная	 связь	 СССР,	 2023;	
Проблемы	развития	фронтовых	отделов,	2013).	

В	рамках	последующих	этапов	войны	по	мере	совершенствования	схемы	страте-
гического	управления	военно-политическое	руководство	страны	осуществляло	необхо-
димые	преобразования	в	структуре	органов	связи	Ставки	ВГК,	затрагивавшие	сами	ос-
новы	организации	военной	связи.	При	этом	ход	последовательных	реорганизаций	пра-
вительственной	 связи	 высшего	 звена	 военного	 управления	 необходимо	 характеризо-
вать	как	проявление	глобального	процесса	развития	принципов	стратегического	руко-
водства,	 а	 положительную	 динамику	 результатов	 боевого	 применения	 оперативных	
органов	и	войск	правительственной	связи	–	как	результат	целенаправленной	деятель-
ности	 по	 совершенствованию	 организационных	 основ	 их	 функционирования.	 Этот	
опыт	не	 имеет	 срока	 давности	и	может	 быть	 востребован	 сегодня	 в	 интересах	 совер-



ИСТОРИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВА 
 

84                           JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION •VOLUME 14• № 3• 2025 

шенствования	системы	управления	вооруженными	силами	и	в	целом	военной	органи-
зацией	государства.	
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