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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В ПРАКТИКЕ РЕАЛИЗАЦИИ СОВРЕМЕННОЙ  

МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

THE EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE IMPLEMENTATION OF MODERN 

 YOUTH POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
 

Аннотация: Целью статьи является анализ ис-
пользования исторического опыта зарубежных стран 
при реализации молодёжной политики в современ-
ной России. Молодёжная политика европейских 
государств, несмотря на её национальные особен-
ности, имеет много общих черт с молодёжной поли-
тикой, реализуемой в Российской Федерации. Это, 
прежде всего, обусловлено спецификой молодёжи 
как объекта исторического исследования. При этом 
данное направление в современный период в основ-
ном реализуется в трёх главных направлениях: ре-
шение актуальных проблем молодёжи в различных 
сферах общества, поддержка молодёжного движе-
ния и обеспечение участия молодёжи в жизни обще-
ства. Молодёжная политика в зарубежных странах, в 
отличие от России, строится на принципах централи-
зации и децентрализации. В нашей стране также 
следовало бы активно внедрять европейский опыт, 
основанный на принципе субсидиарности, когда на 
центральный уровень передают вопросы, ответы на 
которые нельзя получить на местах. Также авторы 
анализируют основные отличия в реализации моло-
дёжной политики в РФ и странах ЕС. Так, отмечает-
ся, что, несмотря на некоторое сходство главных 
аспектов молодёжной политики в РФ и странах ЕС, 
различия остаются существенными и, соответствен-
но, проектируются на понимание сути государствен-
ной молодёжной политики 

Ключевые слова: молодёжь, молодёжная поли-
тика, молодёжная работа, молодёжное законода-
тельство, молодёжные программы, молодёжные 
организации, государство. 

Abstract. The purpose of the article is to analyze 
the use of the historical experience of foreign coun-
tries in the implementation of youth policy in modern 
Russia.  

The youth policy of European states has many 
common features with the Russian youth policy de-
spite its national characteristics. This is primarily due 
to the specifics of youth as an object of policy. At the 
same time, this direction of policy is mainly imple-
mented in three main areas: solving urgent problems 
of youth in various spheres of society, supporting the 
youth movement and ensuring youth participation in 
society. Unlike Russia, youth policy in foreign coun-
tries is based on the principles of centralization and 
decentralization.  

As a result, the authors come to conclusion that 
we should also actively use the European experience 
based on the principle of subsidiarity, when questions 
are sent to the central level, answers to which cannot 
be obtained locally.  After analyzing the main differ-
ences in the implementation of youth policy in the 
Russian Federation and the EU countries the authors 
note that, despite some similarities in the main as-
pects of youth policy in the Russian Federation and 
the EU countries, the differences remain significant 
and have an impact on understanding of the essence 
of the state youth policy. 

Keywords: youth, youth policy, youth work, youth 
legislation, youth programmes, youth organizations, 
state. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Государственная молодёжная политика 

России и стран Европы при всём националь-

ном разнообразии имеет общие черты, обу-

словленные спецификой молодёжи как объек-

та политики. Так, молодёжная политика в 

большинстве своём реализуется в трёх 

направлениях: решение актуальных проблем 

молодёжи в социально-экономической, куль-

турно-образовательной сфере, поддержка 

молодёжного движения и обеспечение уча-

стия молодёжи в жизни общества [1]. 

В демократических странах господствует 

точка зрения, что процесс управления должен 

быть максимально приближен к тем, на кого 

непосредственно влияют управленческие ре-

шения. Это послужило движущим толчком к 

выбору западными странами политики децен-

трализации. Руководящие органы в молодёж-

ной сфере зарубежных стран обладают чер-

тами централизации и децентрализации. 

Процессы децентрализации и модифика-

ции органов центральной государственной 

власти обусловливают изменения местных 

органов власти и увеличение их финансовой 

автономии. В Российской Федерации на сего-

дняшний день преобладает централизован-

ный подход к молодёжной политике, большин-

ство властных полномочий сконцентрировано 

на уровне профильного министерства. Однако 

целесообразно было бы более активно внед-

рять европейский опыт, основанный на прин-

ципе субсидиарности, когда на центральный 

уровень передают те вопросы, которые не 

могут быть решены на местах [14]. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Организационный механизм и эффектив-

ность государственной молодёжной политики 

зависят от конструктивного взаимодействия 

органов власти с молодёжными объедине-

ниями, общественными институтами, органи-

зациями политических партий, сферой бизне-

са, отдельными гражданами [1]. 

Можно выделить несколько отличий глав-

ных аспектов реализации молодёжной поли-

тики в РФ и странах ЕС. Первое отличие со-

стоит в определении роли государства и мо-

лодёжи в процессе молодёжной политики. Во 

многих странах Европы деятельность органов 

власти вспомогательна к молодёжной инициа-

тиве, государство должным образом способ-

ствует и предоставляет все необходимые ре-

сурсы для поддержки процесса самоорганиза-

ции молодёжи. 

В РФ роль государства на всех уровнях 

управления доминирующая. Внедрение эф-

фективной молодёжной политики в условиях 

децентрализации возможно только при усиле-

нии партнёрства – объединения усилий и ко-

ординации органов местного самоуправления 

и молодёжного представительства [3]. 

Второе отличие является продолжением 

изложенного и касается определения субъек-

тов молодёжной политики. Главным субъек-

том молодёжной политики в РФ является гос-

ударство в лице уполномоченных представи-

телей. Деятельность иных субъектов моло-

дёжной политики выражена достаточно слабо. 

Третье отличие состоит в определении 

объекта молодёжной политики, возрастных 

границ. В РФ молодёжь определена как лица 

от 14 до 35 лет, в странах ЕС возраст моло-

дёжи установлен 15–24 года, что значительно 

сужает целевую группу и способствует боль-

шей адресности и эффективности молодёж-

ной политики [7, С. 29]. 

Четвертое отличие состоит в том, что цен-

тральной фигурой политики, осуществляемой 

в РФ, являются общественные молодёжные 

организации; в странах Запада эта политика 

базируется на системе, главным элементом 
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которой является человек, а уже потом – ор-

ганизация, ассоциация. 

Пятое отличие заключается в наличии 

разных принципов государственного управле-

ния молодёжной сферой: 

- принцип децентрализации и субсидиар-

ности в странах ЕС предусматривает переда-

чу полномочий по реализации молодёжной 

политики на региональный и местный уро-

вень, что подкрепляется обеспечением соот-

ветствия между полномочиями и ресурсами 

органов местной и региональной власти отно-

сительно их возможности предоставлять вы-

сококачественные услуги и адекватно реаги-

ровать на законные требования и надежды 

граждан. В РФ преобладает централизован-

ное управление низовыми звеньями структур 

молодёжной политики сверху вниз; 

- принцип делегирования предполагает 

широкое создание правительствами в странах 

ЕС децентрализованных структур для моло-

дёжи, передачу от государства в институты 

гражданского общества обязанностей по 

предоставлению молодёжи социальных услуг; 

- принципы открытости, социального парт-

нёрства определяют, что реализация моло-

дёжной политики происходит на основе кон-

сенсуса, социального диалога государствен-

ных органов с молодёжью, представителями 

разных секторов – общественного и частного. 

Это обеспечивается широким общественным 

и экспертным обсуждением концепций моло-

дёжной политики в странах ЕС, повышением 

интереса и привлечением граждан к решению 

молодёжных вопросов на местном и регио-

нальном уровнях, а также участием обще-

ственности в деятельности социальных служб. 

В РФ такая практика практически отсутствует 

[8, С. 63]. 

Шестое отличие касается результативно-

сти молодёжной политики. Нацеленность мо-

лодёжной политики в странах ЕС на достиже-

ние отдельных конкретных результатов, наря-

ду с достаточным финансированием, обеспе-

чивает высокий уровень результативности 

молодёжной политики. Основы молодёжной 

политики в РФ в основном декларативны, а 

определение целей, задач, приоритетов фор-

мально. 

Подытоживая указанное, уместно отме-

тить, что, несмотря на некоторое сходство 

главных аспектов молодёжной политики в РФ 

и странах ЕС, различия остаются существен-

ными и, соответственно, проектируются на 

понимание сути государственной молодёжной 

политики. Целью молодёжной политики в РФ 

должно быть попечение государства о созда-

нии условий и гарантий для самоопределения, 

развития, реализации потенциала молодёжи, 

содействие усилению активности молодёжи, 

её участию в организации общественной жиз-

ни и обеспечение реализации её прав. 

Децентрализация власти уже заметно из-

меняет нашу страну и систему управления в 

ней. Передача новых полномочий и мощного 

финансового ресурса на места позволит по-

высить состоятельность местных общин и 

изменить вектор их движения на развитие. 

Общины становятся сильнее и успешнее. В то 

же время их сегодняшнее и будущее развитие 

основывается именно на сознательном и 

осведомлённом молодом поколении, посколь-

ку молодёжь является основой не только 

сильной общины, но и крепкого государства.  

Для эффективной реализации молодёжной 

политики на уровне общества важно преду-

смотреть следующие ключевые моменты: 

­ осуществление оценки эффективности 

молодёжной работы на уровне общины (в 

соответствии с разработанными показателя-

ми) и отчётность перед обществом о состоя-

нии работы с молодёжью; 
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­ необходимая инфраструктура моло-

дёжной политики, в том числе осуществление 

её организационного и финансового обеспе-

чения; 

­ налаживание межотраслевого и меж-

секторального взаимодействия в молодёжной 

работе; 

­ обеспечение деятельности молодёж-

ных ХАБов и молодёжных работников; 

­ содействие формированию и развитию 

институтов гражданского общества; 

­ обеспечение условий молодёжного 

участия и общественного контроля. 

Согласно Резолюции о молодёжной рабо-

те Совета Европы молодёжная работа бази-

руется на неформальном и информационном 

образовании, проводится вне формального 

образования, организуется силами молодёжи 

и специалистами. 

Эффективность реализации разработан-

ных программ зависит от единства и коорди-

нации действий местного самоуправления и 

молодёжного представительства. 

Необходимо содействие устойчивому раз-

витию молодёжной политики через постоян-

ный анализ ситуации в общине, регионе и 

стране, поддержка молодёжи и её инициатив, 

развитие равноправного партнёрства между 

молодёжью общины, местной властью и дру-

гими секторами общества как внутри общины, 

так и за её пределами на основе принципов 

открытости, прозрачности, профессионализма 

и эффективности. 

Затрудняет реализацию молодёжной по-

литики неблагоприятная социально-

демографическая ситуация, проявляющаяся в 

процессе уменьшения численности молодёжи 

и снижения её удельного веса в общем коли-

честве населения, наличие проблем трудо-

устройства и обеспечения достойных условий 

труда молодёжи. Приоритеты молодёжной 

политики часто не совпадают с ценностными 

приоритетами современной молодёжи, не 

обеспечивают целостный и комплексный под-

ход к созданию условий устойчивого моло-

дёжного развития. В первую очередь это свя-

зано: 

- со слабой координацией и взаимодей-

ствием в работе с молодёжью институтов раз-

личного ведомственного подчинения, таких 

как социальная защита, образование и воспи-

тание, профориентация и трудоустройство; 

- с неразвитой молодёжной инфраструкту-

рой, адекватно отвечающей потребностям, 

интересам и проблемам молодёжи; 

- с недостаточной обоснованностью прио-

ритетов и инструментов молодёжной работы; 

- с низким уровнем привлечения молодёжи 

к разработке и реализации местных молодёж-

ных инициатив. 

Основной проблемой, которая делает не-

возможным обеспечение устойчивого разви-

тия в молодёжной работе, является несфор-

мированность конечного результата, на до-

стижение которого эта деятельность ориенти-

рована. 

Молодёжная работа сведена к проведе-

нию большого количества молодёжных меро-

приятий без надлежащей координации, отчёт-

ности и возможности мониторинга эффектив-

ности; результатом молодёжной работы явля-

ется отчётность о деятельности отделов, а не 

реальное влияние этой деятельности на мо-

лодёжную среду. 

Практическую работу с молодёжью и 

обеспечение участия молодёжи в жизни об-

щины на местном уровне осуществляют учре-

ждения различных форм собственности и 

подчинения: молодёжный центр, учебные за-

ведения, Дом культуры, клубы по месту жи-

тельства, библиотеки, школа искусств, центр 

творчества, детская юношеская спортивная 
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школа, общественные объединения и т. д. 

Программы поддержки молодёжной политики 

на территории городов базируются на воспри-

ятии молодёжи как определяющей ценности и 

главного ресурса как местного общества, так и 

российского общества в целом. 

Передача от государства в регионы пол-

номочий в решении социально-экономических 

вопросов обусловила второй уровень системы 

– региональный. В каждом из регионов РФ 

сложилась собственная подсистема граждан-

ско-патриотического воспитания молодёжи. У 

регионов появилось право на создание соб-

ственного регионального законодательства, в 

том числе по вопросам молодёжной политики. 

Программа по молодёжной политике состав-

ляет основу для проектирования региональ-

ных и муниципальных программ. 

По аналогии региональную подсистему со-

ставляют подведомственные губернатору и 

областной администрации региональные ми-

нистерства и департаменты, компетенцию 

которых составляют вопросы молодёжной 

политики [11, С. 37]. 

Муниципальные образования, непосред-

ственно представляющие регион, составляют 

третий уровень системы молодёжной политики.  

На этом уровне в отдельных случаях также 

реализуются муниципальные программы. 

Местные органы власти (глава муниципально-

го образования, представительный орган и 

местная администрация, её отдельные струк-

турные подразделения) принимают активное 

участие в молодёжной политике, так как дан-

ная проблема входит в вопросы местного зна-

чения. Муниципальные органы образования и 

культуры на местном уровне планируют и ре-

ализуют событийные мероприятия, привязан-

ные к конкретным историческим датам [12, 

С. 18]. 

 

Отдельное место в системе воспитания 

молодёжи занимают социально ориентиро-

ванные некоммерческие организации. Органы 

государственной власти и местного само-

управления имеют право передавать отдель-

ные полномочия в сферу компетенции соци-

ально ориентированных некоммерческих ор-

ганизаций [10]. 

Анализ зарубежного опыта показывает, 

что традиционно органы власти передают 

НКО такие сферы, как социальная опека, об-

разование, просвещение, культура и массо-

вый спорт. 

В соответствии с действующим законода-

тельством государственные корпорации и 

компании, общественные объединения, поли-

тические партии и религиозные организации 

могут оказывать следующие формы поддерж-

ки: финансовую, информационную, имуще-

ственную и консультативную. Анализ опыта 

отдельных российских регионов позволяет 

отметить продуктивность взаимодействия 

государственных и местных органов власти с 

НКО. В частности, анализ регионального опы-

та указывает на то, что значительная часть 

НКО направлена на решение проблем моло-

дёжной политики, помимо других социальных 

направлений деятельности [9, С. 54]. 

Важным элементом системы воспитания 

молодёжи выступают государственные регио-

нальные и муниципальные программы. Дан-

ные документы имеют характер нормативно-

правовых актов, обязательных для исполне-

ния. Программы концентрируют значительное 

количество ресурсов, предназначенных для 

реализации задач. Анализ целого ряда про-

грамм молодёжной политики в различные 

периоды позволяет отметить важную состав-

ляющую – привлечение внебюджетных 

средств на реализацию программных меро-

приятий. 
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Основной задачей деятельности специа-

листа по работе с молодёжью является обес-

печение администрирования молодёжной 

работы на уровне общины, которая преду-

сматривает: 

- разработку предложений по развитию 

молодёжной инфраструктуры и поддержку 

молодёжных инициатив; 

- лоббирование молодёжных вопросов; 

- административную поддержку деятель-

ности молодёжных центров и молодёжных 

работников; 

- взаимодействие с общественными орга-

низациями, работающими с молодёжью; 

- оценку эффективности молодёжной ра-

боты на уровне общества. 

Формирование молодёжной политики и ор-

ганизация молодёжной работы на уровне об-

щины требуют проведения информационных 

кампаний и мероприятий, направленных на 

формирование заинтересованности во внед-

рении молодёжной работы депутатов объеди-

ненных территориальных общин как лиц, при-

нимающих решение об основных направлени-

ях деятельности местных органов власти. 

Работа с молодёжью на уровне общества 

должна сфокусироваться на локальном 

уровне; с молодёжью работает много учре-

ждений и организаций разных сфер деятель-

ности и разных форм собственности. Если 

обратить внимание на отчёты администраций, 

то видно, что проводится большое количество 

молодёжных мероприятий и различных форм 

работы с молодёжью. Соответственно, субъ-

ектами молодёжной работы являются: 

- органы исполнительной власти – от-

дел/управление/сектор по работе с молодё-

жью; 

- заведения разных сфер деятельности и 

разной подчинённости; 

- общественные институции: обществен-

ные организации, религиозные общины; 

- средства массовой информации; 

- бизнес-структуры. 

Организация молодёжной работы на 

уровне сообщества учитывает все доступные 

ресурсы и налаживает сотрудничество между 

экспертами в различных областях (образова-

ние, культура, социальное обеспечение и т. д.) 

и участие представителей государственного и 

бизнес-сектора (межсекторальное сотрудни-

чество). Молодёжная работа в сообществе 

должна учитывать интересы и потребности 

молодёжи и, прежде всего, формировать не 

потребительские настроения в молодёжной 

среде, а активную гражданскую позицию мо-

лодёжи и задействовать все потенциальные 

ресурсы – межведомственное и межотрасле-

вое сотрудничество. 

Обеспечение координации молодёжной 

работы и активного участия молодёжи в жизни 

местных сообществ возможно при условии 

формирования молодёжной инфраструктуры 

территориальных общин, которая обеспечи-

вает поддержку и развитие существующих и 

создание новых молодёжных центров. Таким 

образом, помощь в формировании вышеука-

занных принципов должен оказать молодёж-

ный центр, который является региональным 

центром практической работы с молодёжью и 

общественно активными молодёжными объ-

единениями. 

Направления работы такого центра фор-

мируются в соответствии с потребностями и 

интересами молодёжи определённого насе-

лённого пункта. Перспективные направления 

работы центра: 

- активизация молодёжной деятельности – 

создание и объединение деятельности моло-

дёжных общественных объединений, моло-

дёжных советов; 

- обучение специалистов, работающих с 
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молодёжью, представителей общественных 

организаций и общественно активной моло-

дёжи (программа «Молодёжный работник»); 

- информационно-методическая база мо-

лодёжной работы (которую можно будет ре-

комендовать работникам учреждений и ве-

домств других сфер деятельности, например 

школ или центров социальных служб); 

- организация тематических кружков и клу-

бов молодёжной работы; 

- проведение информационных кампаний 

по формированию положительного имиджа 

молодёжной работы, привлечение молодёжи. 

Исследования, связанные с молодёжной 

сферой, свидетельствуют, что можно выде-

лить ряд общих элементов молодёжной поли-

тики. Это касается: 

- социальной цепи, звеньями которой яв-

ляются государство, молодёжь; 

- правильной организации профподготовки 

работающих с молодёжью; 

- исследования проблем, стоящих перед 

молодыми людьми; 

- содействия налаживанию международ-

ных связей между молодёжью. 

Подытоживая подходы к структурному 

строению молодёжной политики, можно выде-

лить следующие составляющие молодёжной 

политики: 

1. Гражданское представительство моло-

дёжи на уровне местных общин. 

2. Интеграция молодёжи в процесс фор-

мирования политики развития города. 

3. Вовлечение молодёжи в процесс реали-

зации проектов развития города. 

4. Развитие у молодёжи компетентных ка-

честв, необходимых для формирования и ре-

ализации политики развития города. 

Первый механизм предполагает учёт по-

зиций молодых граждан, обращает внимание 

на их проблемы и инициативы, когда речь 

идёт о принятии решений, оказывающих вли-

яние на их существование, на местных уров-

нях. В числе прочего им обосновывается и 

определяется ряд основных принципов фор-

мирования на местных уровнях представи-

тельных органов молодого поколения, таких 

как молодёжный совет, подсистема обще-

ственного обеспечения информацией и орга-

низацией эффективных систем обратных свя-

зей, компонентов, составляющих «молодёж-

ный парламентаризм» – коллегиальное об-

суждение принятия решений, оказывающих 

влияние на жизненное развитие молодых лич-

ностей и определяющих объём, составляю-

щий материально-техническое обеспечение 

такой структуры. 

Вторым механизмом определяется ряд 

полномочий и процедур влияния молодых 

граждан на процессы принятия решений вла-

сти. Он обеспечивается четырьмя основными 

функциями: проектным анализом и анализом 

принятых властями решений, стимулировани-

ем нормотворческих инициатив, развитием 

партнёрских молодёжных ролей при принятии 

решений и общественного контроля. 

Третьим механизмом обеспечивается си-

стема поэтапного вовлечения молодых людей 

в решение проблемных вопросов местных 

общин. Основные его составляющие – город-

ские волонтёрские программы, являющиеся 

первым опытом участия молодёжи как граж-

дан; участие в мини-грантах для групп, руко-

водящихся инициативой, не имея статуса 

«юридическое лицо», являющееся первым 

опытом решения проблем; предоставление 

грантов на соцзаказ городов для определён-

ного общественного объединения – решение 

проблем местных общин; использование со-

временной технологии, например молодёжно-

го банка, фондов, занимающихся развитием 

общин и остальных, которые позволяют широ-
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ко привлекать граждан к активным позициям на 

рынках соответствующей социальной услуги. 

Четвёртым механизмом моделей регио-

нальных молодёжных политик регулируется 

обеспечение развития компетентности моло-

дых граждан по основам местного управле-

ния, молодёжных ролей и воплощение воз-

можности моделей внедрением таких состав-

ляющих, как: 

1. Специальные учебные курсы для сред-

ней школы, обучающие основам местного 

управления и молодёжной позиции, препода-

ваемые учителями, имеющими специальную 

подготовку. 

2. Тренинговая система для студенческих 

групп вузов по основам местного управления и 

молодёжных позиций. Тренинги могут прово-

диться подготовленной молодой личностью, 

общественной организацией или специали-

стами госучреждений. 

3. Неформальный вид образования моло-

дых людей – путь формирования и распро-

странения среди молодых людей информаци-

онного материала, касающегося моделей и их 

возможностей. 

Молодёжные общественные организации 

– основной социальный государственный 

партнёр по формированию и воплощению 

молодёжных политик. Их независимость 

определяют конструктивная деятельность и 

возможность принятия решений, способность 

к самостоятельному обеспечению жизнедея-

тельности. 

Для эффективной работы механизмов мо-

лодёжных политик следует: 

- организовывать систематический анализ 

проблемных аспектов жизни молодёжи и 

предусматривать развитие тенденций моло-

дёжной среды относительно соответствующих 

государственных и научных учреждений, об-

суждение результатов исследования в госу-

дарственных властных структурах и организа-

цию знакомства с ними; 

- определять цели и приоритеты регио-

нальных государственных молодёжных поли-

тик, преподавать в региональной молодёжной 

программе; 

- создать систему контроля и периодиче-

ских отчётов о процессе обеспечения государ-

ственных молодёжных политик;  

- лоббирование процессов решения про-

блемных вопросов молодёжи в рамках дей-

ствия государственных органов власти всех 

уровней. 

Российская Федерация сегодня развивает-

ся, приобретая настоящие ценности челове-

чества, которые весь цивилизованный мир 

накапливал тысячелетиями. Важная задача на 

этом пути – развивать демократическое, пра-

вовое, социальное, независимое государство, 

интегрировать его с мировым сообществом, 

формировать общество, в центре которого – 

не государство, а, прежде всего, человек. 

Государственная молодёжная политика 

становится эффективной только при объек-

тивном восприятии и осуществлении процес-

сов воспитания молодых людей, формирова-

нии их мировосприятия. Молодое поколение 

всегда пыталось активно участвовать в дея-

тельности, социальных отношениях и преоб-

разованиях. Именно это является основой 

возникновения конфликтов между поколения-

ми.  

Отечественная молодёжная политика 

имеет ряд основных задач: 

- создать гарантированные социально-

экономические, политические и другие необ-

ходимые стартовые условия, чтобы молодёжь 

могла социализироваться; 

- помогать с проблемами, запросами, ин-

тересами молодых людей не за счёт осталь-

ных социальных слоёв; 
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- координировать усилия, приложенные 

государственными органами, партиями, орга-

низациями, объединениями, движениями, 

социальными институтами,  

- обеспечить социальную защищённость 

молодёжных групп. 

В настоящее время успешность развития 

нашей страны полностью зависит от успешно-

сти тех, кому в будущем будет предоставлять-

ся ведущая роль в ключевых общественных 

процессах. Поэтому важно реализовывать 

эффективную молодёжную политику, макси-

мально соответствующую потребностям мо-

лодого гражданина. Молодёжная политика 

является отражением отношения страны к 

этому слою общества, ее взглядам на завтра 

и того, насколько адекватным является поли-

тический курс. 

В нынешних условиях российская моло-

дёжь – один из наиболее экономически уязви-

мых и бесправных в социально-правовом ас-

пекте слоев населения. Ей приходится жить в 

повышенном социальном напряжении и пси-

хологическом дискомфорте. Поэтому среди 

молодых людей происходит распространение 

наркомании, токсикомании, алкоголизма, про-

ституции, «дедовщины» и других негативных 

явлений. Большая часть молодых граждан 

имеет сложный жизненный выбор, делать 

который она не готова ни с психологической, 

ни с организационной точки зрения. В этой 

связи молодёжная политика в данной сфере 

призвана укрепить социальный статус моло-

дёжи в общественных институтах, проходящих 

через обновления или кардинальные измене-

ния, усилить правовую, экономическую и со-

циальную защищённость молодёжи. 

Молодёжная политика в России, реализу-

емая за счёт государственного бюджета, и 

показатели, которые используются для оценки 

реализации проектов, на самом деле не изме-

ряют ни эффект, ни качество программ. Они 

могут применяться, чтобы оценить объём, 

охваченный влиянием мер (численность лиц, 

присоединившихся к программам, в частности 

«число таких лиц, направленных на интегра-

ционные процессы молодых людей РФ в ми-

ровое молодёжное сообщество» или «число 

таких лиц, участвующих в программах, 

направленных на поддержание молодёжной 

предпринимательской деятельности и профо-

риентационных процессов для лиц детского и 

молодого возраста»). 

Действующей схемой реализации моло-

дёжной политики включается, по сути, только 

центральная (министерство) и средняя (орга-

ны администраций) управленческие ступени. 

Это обстоятельство влечёт за собой отрыв 

управленческих структур от общего массива 

молодёжи. 

Статистикой фиксируется увеличенное 

число организаций, являющихся молодёжны-

ми (в том числе всероссийские обществен-

ные), не отражаются реальные процессы в 

отрасли, что предполагает возможность ин-

ституционализировать молодёжное движение. 

Большое количество таких организаций не 

было обеспечено разветвлённой региональ-

ной или общероссийской сетью, а значит, они 

не соответствуют задекларированному стату-

су. Воплощение приоритетов в молодёжной 

политике сопровождается отсутствием проду-

манного и узаконенного межсекторального 

взаимодействия её главных субъектов. 

Работа, проводимая молодёжными НПО, 

стала очень заметной в социальных преобра-

зованиях. Такие ассоциации включают в себя 

представителей различных социальных групп 

молодых людей. Работа большей части из них 

направлена на конкретные проблемы, касаю-

щиеся получения жилья, активного проведе-

ния свободного от работы времени, зимнего и 
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летнего отдыха, реализации программ по 

формированию молодёжных служб социаль-

ной защиты, развитию спортивной отрасли, 

нахождению и сопровождению талантов среди 

молодёжи и т. д. 

В наше время молодёжным общественным 

организациям отвечает стадия укрепления соб-

ственного общественного положения, а поэто-

му важно осознание их ведущих задач и прин-

ципов существования при условии их преобра-

зования.  

Это возможно при придании значимой роли 

содержанию целей и принципов молодёжной 

государственной политики РФ, которая занима-

ет определяющую позицию для их создания и 

прогресса. Конечно, мировой экономический 

кризис оказал негативное влияние на реализа-

цию задач в сфере деятельности молодёжных 

общественных организаций. 

Остаётся остропроблемным вопрос укреп-

ления их материальной базы, развития мест-

ных структур, подготовки кадров для работы с 

молодёжью, обеспечения их деятельности в 

разных уголках страны и информирования об-

щества об этой работе. 

Благодаря молодёжной политике органами 

местного управления получена возможность 

определения статуса, места и роли подраста-

ющих поколений в рамках структуры террито-

риальных общин, которые влияют на будущую 

динамику, которая будет иметь человеческий 

потенциал. Органам местного управления тоже 

отводится роль влиятельного фактора, осу-

ществляющего прямое и опосредованное се-

лектирование, кто из современной молодёжи 

может принадлежать к составу общественной 

верхушки или вообще социума, кто – к средним 

слоям, а кто – к периферийному стратифици-

рованному обществу. 

Экономические проблемы социальных пре-

образований, которые пережило российское 

общество в эпоху независимого государства, 

создает угрозу для большей части молодого 

поколения, чтобы нацеливаться только на при-

быль. 

В таких условиях функции социальной защи-

ты молодёжной политики органов государствен-

ной власти стали доминирующими в РФ, и вни-

мание было сосредоточено, прежде всего, на 

наиболее социально уязвимых группах молодё-

жи. 

Проблемы формирования будущей элиты 

были оттеснены на задний план перед трудно-

стями сегодняшнего дня. Поэтому, отдавая 

должное внимание задачам социальной под-

держки молодёжи, необходимо подчеркнуть 

важность выявления особенно перспективной 

части молодых людей и содействия их развитию 

– развитию поколения, которое станет завтра 

элитой территориальных общин и общества и за 

которым будет, наконец, наиболее значимая 

роль в решении всех приоритетных проблем 

общественной жизни. 

В РФ не создана необходимая инфраструк-

тура реализации молодёжной политики – ее 

многосекторная и межведомственная направ-

ленность, в частности, должна координировать-

ся. 

Приоритеты в развитии молодёжной полити-

ки остаются актуальными. Молодёжная политика 

в РФ должна быть стратегией для реализации 

жизненных возможностей каждого молодого 

человека, чтобы преодолеть дисбаланс профес-

сионального предложения и спроса на рабочую 

силу, потенциально низкой заработной платы и 

качества условий труда. Эта проблема актуаль-

на для РФ и по сей день, так как число безработ-

ных среди молодёжи, в соответствии с методо-

логией МОТ, уже около 40 %. Таким образом, 

ситуация требует совершенствования высшего и 

профессионального образования и ее адапта-

ции к реальным условиям российской экономи-
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ки и приоритетам экономического развития. 

Проблема, связанная с безработицей, яв-

ляется одной из наиболее актуальных проблем 

государственной социально-экономической 

политики, поскольку проблемы молодёжи ока-

зывают существенное влияние на экономиче-

скую ситуацию в будущем и развитие государ-

ства. Несмотря на то что государственные ор-

ганы разработали и широко реализовали меры 

по осуществлению молодёжной политики в 

политической, социальной, экономической, 

законодательной и организационной сферах, 

проблемы молодёжи в сфере образования, 

профессиональной подготовки, занятости, 

здравоохранения и социального обеспечения 

еще не могут быть рассмотрены как полностью 

решённые. 

Проблема усугубляется крайне низкими 

зарплатами, предлагаемыми молодым специа-

листам в начале их карьеры. Низкие гонорары, 

отсутствие перспектив и поддержки – всё это 

существенно сужает возможности современной 

молодёжи. 

Но, несмотря на наличие в среде молодёжи 

определённых положительных изменений, су-

ществует и ряд проблем, таких как ухудшение 

показателей здоровья лиц, принадлежащих к 

молодёжи, демографический кризис, тенденции 

к распространению среди молодёжи такого 

явления, как наркомания, и болезней 

ВИЧ/СПИД, что влечёт за собой всё большую 

смертность среди молодых людей. Образова-

тельный потенциал молодых людей значи-

тельно не воплощается из-за несоответствия 

спроса и предложения на рынке труда. 

Ещё одним серьёзным недостатком суще-

ствующих молодёжных программ регионально-

го и городского уровня является отсутствие 

методик оценки эффективности этих программ. 

Методика должна определять порядок 

оценки фактической эффективности програм-

мы в процессе её реализации и при её завер-

шении, отражать реальное состояние развития 

молодёжи и служить основой информационно-

го мониторинга в регионах. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, успешно решить проблемы 

молодых людей возможно только при условии 

объединения сил органов государственного 

управления, занимающихся разработкой и реа-

лизацией молодёжной политики государства. К 

механизмам создания и реализации молодёж-

ных политик Российской Федерации должны 

быть привлечены все нормотворческие органы 

и органы исполнительного властного аппарата, 

специальная социальная служба и фондовые 

ресурсы. 

Молодёжная политика в РФ должна стро-

иться на положении о том, что государство 

должно создавать необходимые условия и га-

рантии для самоопределения молодёжи, её 

развития и реализации потенциала, содействия 

усилению активности молодёжи, её участию в 

организации общественной жизни и обеспече-

нию реализации её прав. Необходимо содей-

ствие устойчивому развитию молодёжной по-

литики через постоянный анализ ситуации на 

местах, в регионе и стране, поддержку моло-

дёжи и её инициатив. Затрудняет реализацию 

молодёжной политики неблагоприятная соци-

ально-демографическая ситуация, проявляю-

щаяся, прежде всего, в процессе уменьшения 

численности молодёжи. Приоритеты молодёж-

ной политики должны совпадать с ценностны-

ми приоритетами современной молодёжи, 

обеспечивать целостный и комплексный под-

ход к созданию условий устойчивого молодёж-

ного развития. Необходимо серьёзно развивать 

региональную молодёжную политику.  
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